SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACOES

Avenida Fernando Machado, 108-E, Centro, Chapec6-SC, CEP 89802-112, 49 2049-3788
compras@uffs.edu.br — www.uffs.edu.br

RELATORIO

DISPENSA DE LICITACAO N° 25/2021

Processo Administrativo n°. 23205.021773/2021-61
Contratacao de Fundagdo de Apoio

Fundamento Legal: Art. 24, Inciso XIII da Lei n° 8.666/1993

Unidade Requisitante: Campus Laranjeiras do Sul — Coordenagdo Académica
Equipe de Planejamento designada pela Portaria n° 589/PROAD/UFFS/2021
ETP digital n°: 81/2021 — Documento n° 5 do Processo administrativo no SIPAC.
Requisicio de Compras n°: 1645/2021

Com base nas informagodes e justificativas consignadas pelas Unidades Requisitantes nas
Requisi¢cdes de Compras e nos documentos que integram o Pedido de Compras/Contratacao, a
Universidade Federal da Fronteira Sul registra neste Relatorio, as condi¢des da “contratagdao”
pretendida a luz dos preceitos normativos que balizam as Compras e Contratagdoes Publicas:

1. DO OBJETO
1.1. Descri¢cao do Objeto

1.1.1. O objeto desta Dispensa de Licitagdo visa a contratacdo de fundacio de apoio para
gerenciamento administrativo e financeiro do projeto: Curso de formacao de especializacio em
fundamentos praticos em educacio do campo - Escola da Terra, conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento:

Codigo Caédigo . . . Unidade Valor Empresa
Ttem  otilogo  CATSER Especificagio Técnica S| RS | | e RN e
Servico de apoio administrativo e
financeiro do projeto: Curso de RS RS FUNDACAO

1 3979025100084 5380  Especializacdo em Fundamentos e Servigo 1 DE AMPARO A
Praticas em Educagdo do Campo - 60.000,00  60.000,00 PESQUISA

Escola da Terra E EXTENSAO
. . UNIVERSITARI

Taxa operacional do projeto: A - FAPEU
Curso de Especializagdo em RS CNPJ:

2 979025100085 5380 Fundamentos e Praticas em Servigo 1 R$ 3.600,00 83.476.911/0001

~ 3.600,00

Educagdo do Campo - Escola da -17
Terra
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Total Geral: RS 63.600,00

1.2. Do Valor

1.2.1. O valor total da contratacdo pretendida ¢ de R$ 63.600,00 (Sessenta e trés mil e seiscentos
reais);

1.2.2. A estimativa do custo total para a contratacdo do servico, conforme descrito no item VI.B do
Projeto Bésico, documento n°® 40 dos autos, compreende:

Item 1: corresponde a parcela a ser transferida a Contratada para gestdo administrativa e financeira;

Item 2: corresponde ao valor a ser transferido a titulo de pagamento a Contratada pela prestagdao dos
servicos de gestdao contratados, os quais representam os custos operacionais da Fundacao.

1.2.3. No valor proposto estdo inclusos todos os custos operacionais, Insumos, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios e comercias, e quaisquer outros que incidam diretamente ou
indiretamente sobre a prestagdo dos servigos.

1.3. Do Planejamento da contratacio conforme PAC

1.3.1. O recurso a ser utilizado para a execucao do projeto tem origem no Ministério da Educagao e
Cultura (MEC) e sera decentralizado através de Termo de ac¢ao descentralizada - TED n°® 10628 que
visa a Execu¢do do Curso de Especializacao em Fundamentos e Praticas em Educacao do Campo;

1.3.2. A demanda prevista nesta Dispensa de Licitacdo foi consolidada no Plano Anual de
Contratagoes — PAC 2021, conforme extrato de consulta reproduzido abaixo:

PLANEJAMENTO PAC
Unidade responsavel pela
N° do item no PAC Descricao
g demanda no PAC
Servigos de apoio consistentes no gerenciamento
administrativo e financeiro necessario a execugdo de
14309 Projetos. Parcela, correspondente ao valor do SUADM
projeto, a ser transferida para gestdo administrativa e
financeira.
Servigos de apoio consistentes no gerenciamento
administrativo e financeiro necessario a execugao de
14310 N SUADM

Projetos. Custos operacionais para a contratacdo de
Fundac@o de Apoio.

1.3.3. Informagdes detalhadas sobre a consolidagcdo desta demanda estdao minudenciadas nos Planos
Anuais de Contratagdes da UFFS divulgados no sitio eletronico da Universidade.

1.4. Dos critérios de Sustentabilidade

1.4.1. De acordo com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU, recomendamos que a
Contratada observe, no que couber, boas praticas de sustentabilidade quando da execu¢do dos
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servigos, baseadas na otimizagao e economia de recursos e na reducao da poluigdo ambiental, quando
da execu¢do dos servigos contratados, conforme previsto na Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG, no Decreto n° 7.746/2012, da Casa Civil, da
Presidéncia da Republica e Legislagdo correlata.

1.4.2. A contratacdo estd em consonancia com o Plano de Logistica Sustentavel da UFFS.

1.5. Do prazo e local de execucio dos servicos

1.5.1. Detalhes e condi¢des sobre a execucdo do servigo estdo pormenorizados no Projeto Basico
desenvolvido pela Unidade Requisitante, documento n® 40 do processo administrativo.

1.6. Da vigéncia do Contrato

1.6.1. O contrato terd vigéncia de 31/10/2021 até 31/03/2023 que corresponde ao periodo fixado
inicialmente para a execugao do projeto a ser gerenciado pela CONTRATADA.

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. Da justificativa da contratacio apresentada pela Unidade Requisitante

2.1.1. A contratagcdo do objeto justifica-se em vista da finalidade de fixa¢do das balizas operacionais
e o respectivo detalhamento para viabilizar a contrata¢do de fundagdo para prestar servigos de
apoio, que consiste no gerenciamento administrativo e financeiro necessario a execugdo do projeto
de Especializagdo em Fundamentos e Praticas em Educa¢do do Campo — Escola da Terra, o qual
fora devidamente aprovado nas instancias competentes da Universidade, na forma da lei.

A utilizagdo de uma fundagcdo de Apoio com a experiéncia necessdria permite que o0
pesquisador, o professor e o cientista foquem nas suas atribuigcoes do projeto, enquanto a fundagdo
realiza agoes administrativas e financeiras inerentes ao mesmo, como compras, importagoes,
contratagdo de pessoal, contabilidade e prestagdo de contas, disponibilizando ainda sofiware
proprio, via Internet, que permite acessar a qualquer momento, de qualquer lugar, os dados relativos
ao projeto proporcionando maior agilidade a execugdo.

De acordo com o Art. 1° da Lei 8.958 de 20/12/94: “As Institui¢oes Federais de Ensino
Superior - IFES e as demais Instituigcoes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, sobre as quais dispoe a
Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do
inciso XIII do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundacoes instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, inclusive na gestdo administrativa e

financeira estritamente necessaria a execugdo desses projetos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) .
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Dos beneficios a serem alcangados, a apresente contratagdo visa a Formacdo de 50
professores em nivel de especialista lato sensu em Fundamentos e Praticas em Educag¢do do Campo
Escola da Terra, 50 Trabalhos de Conclusdo de Curso e Publicar pelo menos I material resultado
dos Trabalhos do Conclusdo de Curso sintetizado pelo conjunto dos professores;

2.1.2. Da Estimativa do Quantitativo

2.1.2.1. O quantitativo da demanda foi estimado considerando o valor aprovado no projeto que serd
descentralizado via TED.

3. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E APLICACAO DE NORMAS ESPECIAS

3.1. Da classificacdo dos servicos

3.1.1. Os servigos a serem contratados possuem natureza de servigos ndo-continuados, sem utilizacao
de mao de obra em regime de dedicacao exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art.
3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta ¢ vedada

3.1.2. A prestagao dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragcdo, vedando-se qualquer relagao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao
direta.

3.1.3. Em atengdo ao presente quesito, consta no documento n° 8 do processo, Declaracao de
Impossibilidade de Execugao Direta firmada pela Equipe de Planejamento.

3.2. Da aplica¢ao de normas especiais

3.2.1. Da Instru¢do Normativa n° 5/2017: O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo — MPOG emitiu a Instru¢do Normativa n° 05 de 2017, publicada em 26 de maio de 2017, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,
revogando a Instrucdo Normativa n°® 2, de 30 de abril de 2008 que tratava anteriormente sobre o tema.
Acerca de tal normativa, informo que para esta contratagcdo serdao aplicadas todas as etapas previstas
na alinea a do § 2° do Art. 20 da referida instruc¢do, conforme segue:
CAPITULO 11
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas seguintes
etapas:

[ - Estudos Preliminares;
I — Gerenciamento de Riscos;e

Il — Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
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§ 1° As situagoes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das
etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber.

$2°8Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas I e II do
caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratacoes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e II do art. 24 da

Lei n’ 8.666, de 1993;(grifo nosso).
3.3.2. Da Instrucao Normativa n® 40/2020: A Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital/Secretaria de Gestao do Ministério da Economia emitiu no dia 22 de maio de 2020,
a Instrucdo Normativa n° 40/2020 que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Acerca das
disposicdes abarcadas pela normativa, informo que para a necessidade em tela, a Unidade
Requisitante elaborou no Comprasnet, o ETP digital n° 81/2021, conforme documento acostado aos
autos.

4. DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE DISPENSA DE LICITACAO E RAZAO DA
ESCOLHA DO EXECUTANTE DO SERVICO

4.1. Do Enquadramento legal

4.1.1. A presente contratacao sera instruida diretamente, por dispensa de licitagdo, com base no artigo
24, inciso XIII da Lei n.° 8.666, de 1993:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos; (Redagado dada pela Lei n° 8.883, de 1994)...

Lei n° 8.958/1994

Art. 1° As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com fundagées instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos. (Redagdo dada
pela Lein®12.863, de 2013)

4.2. Da escolha do executante dos servicos

4.2.1. A escolha da executante em atendimento ao que preconiza o art. 26, II, da Lei n® 8.666/1993,
foi feita com base no menor valor ofertado entre as fundac¢des habilitadas, conforme orcamentos
anexados ao processo, consagrando-se como vencedora a seguinte Fundagao:
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Item Executante dos servigos CNPJ Valor total RS
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E EXTENSAO
le2  {UNIVERSITARIA - FAPEU 83.476.911/0001-17 R$ 63.600,00

5. CRITERIOS DE HABILITACAO DA CONTRATADA

5.1. A Administragdo verificara o eventual descumprimento das condigdes para contratacao,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a contratacdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c¢) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justiga (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Uniao - TCU;

5.2. Para a consulta de pessoa juridica podera haver a substituicao das consultas das alineas “b”, “c” e
“d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

5.3. Nao serao aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

5.4. Se a contratada for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se a
contratada for a filial, todos os documentos deverdao estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

5.5. Serdo aceitos registros de CNPJ de proponente matriz e filial com diferencas de ntimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuicoes.

5.6. A habilitacdo da Contratada serd verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos em relagdo a habilita¢do juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o disposto
na Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

5.7. Na impossibilidade de acesso ao sistema ou caso a empresa ndo possua cadastro no SICAF, a
consulta da documentacdo mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666 de 1993 sera realizada em sitios
eletronicos oficiais.

5.8. Regularidades Fiscal e Trabalhista
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5.8.1. prova de inscri¢cao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

5.8.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa
da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

5.8.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

5.8.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

5.8.5. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do
contratado.

5.8.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do contratado;

5.8.7. caso a contratada seja considerada isenta de tributos relacionados ao objeto, deverd comprovar
tal condi¢do mediante a apresentagdo de declaracdo emitida pela correspondente Fazenda do
domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei;

5.9. Das comprovagoes juntadas ao processo

5.9.1. Com relacdo a Regularidade Fiscal e Trabalhista da Fundacdo de Apoio Contratada, em
atendimento ao que preconiza o art. 29, da Lei n® 8.666/1993, informamos que a empresa possui
todas as certidoes validas, conforme comprovagdes acostadas ao processo administrativo.

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E EXTENSAO

Empresa Contratada: UNIVERSITARIA - FAPEU
CNPJ n° 83.476.911/0001-17

Documento N° do documento Data da consulta ou Vigéncia
SICAF Doc. n° 25 Consulta realizada no dia 08/10/2021
Consulta consolidada CEIS, CNJ e TCU Doc. 1° 22 Consulta realizada no dia 24/09/2021
Consulta CADIN Consulta realizada no dia 24/09/2021
Cartao CNPJ Consulta realizada no dia 08/10/2021
CND Fazenda Federal Certidao valida até 06/12/2021
CND Fazenda Estadual Doc. 1 25 Certidao valida até 07/11/2021
CND Fazenda Municipal Certidao valida até 22/10/2021
CRF FGTS Certidao valida até 22/10/2021
CND Trabalhista Certidao valida até 17/12/2021
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6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO CONTRATADO
6.1. O custo total da contratagdo ¢ de RS 63.600,00 (Sessenta e trés mil e seiscentos reais).

6.1.1. Com relagdo a Justificativa do Preco contratado, em atendimento ao que preconiza o art. 26,
III, da Lei n° 8.666/1993, informamos que, a pesquisa de pregos do objeto a ser contratado foi
realizada com base no pardmetro IV do Art. 5° da Instru¢do Normativa n® 73, de 05 de agosto de
2020, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, para o qual foi utilizado como estimativa de pre¢co 0 menor dos precos unitarios obtidos
entre as fundacoes habilitadas.

COMPARATIVO DOS ORCAMENTOS OBTIDOS
Calculo do percentual sobre o valor do contrato de R$ 60.000,00

Executante CNPJ Percentual Valor Unitario Valor total R$
FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA E EXTENSAO 83.476.911/0001-17 6,00% R$ 3.600,00 R$ 3.600,00

UNIVERSITARIA - FAPEU

FUNDACAO DE APOIO A

EDUCACAO, PESQUISA E

DESENVOLVIMENTO 02.032.297/0001-00 13,00% = R$ 7.800,00 R$ 7.800,00
CIENTIFICO E TECNOLOGICO —

FUNTEF-PR

6.1.2. Com base no exposto, a estimativa do custo total para a contratagao do servigo, objeto deste
Relatorio de Dispensa de Licitagdo ¢ de R$ 63.600,00 (Sessenta e trés mil e seiscentos reais),
conforme composi¢ao de valor informada na Tabela constante no item 1 e informagdo constante no
item 1.2.2 deste Relatorio.

6.1.3. Em relagcdo a Pesquisa de Precos com menos de 3 or¢amentos, em atengdo ao disposto no §4°
do artigo 6° da IN n° 73/2020, consta no documento n° 10 do processo, a seguinte informagao:

“A FAURGS que comporia o terceiro orcamento necessdrio a cota¢do apresenta pendéncias
administrativas junto a UFFS e ndo foi possivel considerar a proposta, pois esta com problemas na
documentagdo e aguarda-se que seja resolvido para que seja considerado a possibilidade de execugdo
de servigos junto a UFFS.

Destaca-se entdo que a FAURGS até o momento esta sem renovagdo de autorizagcdo para ser
institui¢do apoiadora da UFFS. Também ndo é possivel expedir certiddo negativa de débitos junto a
Prefeitura de Porto Alegre — RS.”

6.1.4. Conforme Declaracdo de Pesquisa de Precos, firmada pela Unidade Requisitante, documento
n° 10 dos autos, os valores representam a realidade do mercado.

7. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

7.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral da Unido deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada,
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conforme Declaracdo n® 111 / 2021 - DORC (10.52.02) emitida pela Diretoria de Orgamento da
UFFS:

Para o Item 1

Gestiao/Unidade: 26440/158517
Fonte de Recursos: 8142262010
Elemento de Despesa: 339039
Plano Interno PTRES: 190197
Nota de Crédito: NC0002548

Para o Item 2:

Gestao/Unidade: 26440/158517

Fonte de Recursos: 8100000000

Programa de Trabalho: 12.364.5013.20RK.0040
Elemento de Despesa: 339039

Plano Interno PTRES: 171285

8. DAS DISPOSICOES GERAIS

8.1. Este Relatorio de Dispensa de Licitagdo foi elaborado a partir de informagdes consignadas pela
Unidade Requisitante e Equipe de Planejamento designada por Portaria, responsavel pelo
Planejamento da contratacdo do objeto, conforme minudenciado no ETP digital e Requisicao de
Compras identificados no preambulo e demais documentos, justificativas e tratativas que integram o
Pedido de Compras.

8.2. Dos Encartes deste Relatorio

8.2.1. Integra este Relatério de Dispensa de Licitagdo, para todos os fins e efeitos, os seguintes
Encartes:

8.2.1.1. ENCARTE A: Estudos Técnicos Preliminares elaborado pela Unidade Técnica - Documento
n° 05 do Processo administrativo no SIPAC;

8.2.1.2. ENCARTE B: Mapa de Riscos da Solu¢do - Documento n° 12 do Processo administrativo
no SIPAC.
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Chapeco/SC, 14 de outubro de 2021.
NADIA INE3S KIST

Chefe do Departamento de Contrata¢des Diretas

LIDIANE MARCANTE
Superintendente de Compras e Licitacdes

Eu, ROSANGELA FRASSAO BONFANTI, Pro-Reitora de Administracio e Infraestrutura e
Ordenadora de Despesas, conforme disposto no inciso I, § 2° do Art. 7° da Lei 8.666/93, APROVO o
presente Relatorio de Dispensa de Licitacdo n° 25/2021 e respectivos Encartes, instruido com
fulcro no artigo 24, inciso XIII da Lei n° 8.666/1993 que visa a contratacdo de fundacio de apoio
para gerenciamento administrativo e financeiro do projeto: Curso de formacio de
especializacdo em fundamentos praticos em educa¢ao do campo - Escola da Terra, conforme as
especificacdes e dados constantes no Relatorio de Dispensa de Licitagao ora aprovado.

Chapec6/SC, 14 de outubro de 2021.

ROSANGELA FRASSAO BONFANTI
Pro6-Reitora de Administracao e Infraestrutura
Ordenadora de Despesas
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