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Estudo Teécnico Preliminar 47/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23205.016235/2024-06

2. Descricao da necessidade

Vigilancia Santa Catarina - Campus Chapec6

a. Descricdo da necessidade administrativa: Trata-se de estudos preliminares referente a contratagéo, sob a forma de execucgéo
indireta, no regime de empreitada por preco unitario, de empresa especializada para a prestacdo dos servigos continuados de
vigilancia com dedicag8o exclusiva de méo de obra, com postos de vigilancia armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada
e fornecimento de sistemas eletronicos de vigilancia com monitoramento, a serem executados no Campus Chapecd da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, no Estado de Santa Catarina.

2.1 Os servigos de vigilancia e seguranca tém natureza continua, necessarios ao desempenho das atribuicdes da
Instituicdo, cujainterrupcdo causa ou compromete a continuidade de suas atividades e cuja contratagdo devera estender-
se por mais de um exercicio financeiro.

2.2 A contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial visa suprir alacuna deixada pela Lei n° 9.632, de 07.05.1998,
gue dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autérquica e Fundacional,
dentre eles 0 de Agente de Vigilancia.

2.3 A Universidade Federal da Fronteira Sul ndo dispde em seu Quadro de Pessoal de servidores pertencentes a
categoria Agente de Vigilancia, cujos trabalhos compreendem todas as atividades e obrigacGes descritas neste
instrumento.

2.4 A demanda ocorre da necessidade de alocar o servigo de vigilancia para as éreas de atendimento, salas de aula,
areas administrativas, entradas dos prédios, estacionamentos, &reas experimentais e |aboratdrios sob a responsabilidade
da UFFS.

2.5 A gquantidade de postos a serem contratados foi apurada considerando a extensdo e particularidades do Campus
Chapecd/SC, bem como alegislacdo vigente, a saber: IN n° 5/2017-MPOG/SEGES e suas alteracoes.

2.6 A licitagcdo devera ser realizada por grupo Unico. Considerando que a autorizagéo para funcionamento das empresas
gue atuam na érea de seguranca e vigilancia privada é concedida por estado, pelo Departamento de Policia Federal,
conforme aLei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983 e Portaria n® 3.233,
de 10 de dezembro de 2012, a licitagcdo por grupo Unico permitira que as empresas interessadas participem de acordo
com a autorizacdo que possuem. O objeto serd licitado por grupo visando a unicidade e a efetividade dos servicos e da
comunicagdo das informagdes nas trocas de turno.

2.7 Em estudos realizados pela instituicdo, foi concluido pela necessidade de contratacdo de postos de vigilancia
armada no periodo noturno, quando h& pouca ou nenhuma movimentagdo de pessoas na instituicdo. Esta demanda
decorre da necessidade de proporcionar maior seguranga ao patrimdnio publico no periodo em que se encontra mais
vulneravel aroubos e furtos.

2.8 Devido a extensdo territorial do Campus Chapecd, faz-se necessario o0 atendimento com vigiléancia motorizada (com
motocicletas) para otimizar a utilizag8o dos vigilantes. Com a ronda motorizada e o sistema eletrdnico de controle de
rondas cada vigilante poderd vigiar uma &rea maior, deslocando-se com facilidade quando houver necessidade.

2.9 O dimensionamento da area total a ser atendida, a andlise dos pontos vulneraveis e o fluxo diario de pessoas que
transitam pela UFFS foram os parémetros utilizados para a determinacdo dos quantitativos de postos de vigilancia a
contratar. Ainda, h& de se considerar que a recessdo da atual economia nacional e os recursos financeiros repassados as
Institui¢des de Ensino Superior, obrigam a Administracdo a trabalhar com a quantidade minima possivel de postos de
vigilancia, ja que 0s espagos e areas a serem resguardadas sdo grandes e neste momento, seréo priorizados os locais
malis criticos.
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2.10. A equipe de plangjamento da contratac8o realizou os estudos preliminares levando também em consideragdo a
implantacéo do sistema de videomonitoramento no Campus Chapecd/SC (Pregéo Eletrénico n® 15/2019, Contrato n° 33
/2019) e nos Campi de Erechim/SC e Passo Fundo/RS (Pregdo Eletrénico n® 16/2020, Contrato n® 28/2020). A partir
destas contratacOes, foi possivel perceber o funcionamento da solucdo comparado a eficacia da atual forma de
vigilancia e mapeados 0s pontos estratégicos de monitoramento por cameras.

2.11. O levantamento das necessidades institucionais incluiu também a demanda de instalagdo de fechaduras
€l etronicas-automati zadas/control adores de acesso para alguns ambientes que possuem a necessidade de controle de
entrada e saida de pessoas autorizadas, como laboratérios, sala com servidores de dados (T1), patriménio, etc. Assim,
foram especificadas as descrigdes técnicas do equipamento considerado como adeguado, bem como levantado o
guantitativo a ser instalado em cada Campus. No entanto, ao realizar consulta técnica a Secretaria Especial de Obras
(SEO) da UFFS, a equipe de plangjamento se deparou com algumas exigéncias técnicas de seguranca que obrigam a
adequacdo de projetos de engenharia/arquitetdnicos, que impactam diretamente nos sistemas preventivos contra
incéndio e panico nas edificacles, e que com isso exigem também novo licenciamento junto aos 6rgdos competentes.
Assim, os quantitativos do equipamento denominado "Kit controle de acesso entrada/ Kit controle de acesso entrada e
saida" foram zerados na planilha de custos e formacdo de precos desta licitacdo, porém mantida a especificagéo técnica
e o item na planilha, para que em momento futuro e apés realizadas as adequages necessarias que atendam as
legislagOes vigentes, a instalagdo do equipamento possa ser reavaliada junto aos setores competentes internos e
externos e realizada mediante atendimento dos requisitos de seguranga necessarios.

al. Origem da demanda: A demanda tem origem em decorréncia da vigéncia final do contrato atual n° 33/2019, com
encerramento em 27/08/2024, oriundo do Pregdo Eletronico n® 15/2019, processo administrativo n® 23205.001068/2019-23.

a2. A prestacao dos servicos desta contratacdo devera iniciar em 28/10/2024.

a3. Pregjuizo institucional pelo ndo atendimento da demanda: O ndo atendimento da demanda acarretara prejuizos a
continuidade das atividades administrativas e académicas, dado que os servigos de vigilancia e seguranca sdo de natureza
continua, essenciais para 0 cumprimento das responsabilidades da instituicdo. A contratacdo deve ser plangjada para abranger
mais de um exercicio financeiro, visando proteger o patrimonio e a comunidade académica que circula diariamente pelas
dependéncias da UFFS. Contratar uma solucdo para seguranca predial € uma medida imprescindivel para preservar o patrimonio
da UFFS, buscando assegurar a protecéo das instalacfes e equipamentos publicos, aém de prevenir atividades criminosas e
garantir a integridade dos bens do Estado e da comunidade académica. Adicionalmente, considerando as préticas experimentais
de pesquisa, quaisguer danos ocorridos podem ter consequéncias irreparavels.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Campus Chapecé6/SC Adriana Remido Luzardo

Superintendéncia Administrativa Anni Kellen Cunico

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem:
4.1. Os requisitos necessarios para o atendimento da necessidade sdo os dispostos no Termo de Referéncia;

4.2. Os servicos de vigilancia e seguranca tém natureza continua, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra necessarios ao
desempenho das atribui¢des da Instituicdo, cuja interrupcdo causa e/ou compromete a continuidade de suas atividades e cuja
contratacdo devera estender-se por mais de um exercicio financeiro.

4.3. O prazo de vigéncia inicial do contrato é de 30 (trinta) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de
10 (dez) anos, com base nos artigos 107 e 108 da Lei n° 14.133/2021.
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4.4. Solugdes de mercado: trata-se de servico terceirizado, onde diversas empresas concorrem na prestacao destes servigos. As
exigéncias para habilitacdo estdo descritas no Termo de Referéncia, todavia, ndo excedem as caracteristicas desta prestagdo de
servicos. Foram seguidos os critérios dispostos nos Cadernos Técnicos do Estado, para contratagdo de servicos de vigilancia no
ambito da Unido, bem como os dispostos na IN n° 05/2017-MPOG/SEGES, na Lei n° 14.133/2021 e suas atualizages.

4.5. O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico, dentro da Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO), caso haja disponibilizacdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, enquadram-se no cédigo 5173-
30 para os postos de vigilancia.

4.6. Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢Oes necessarias para a prestacdo do servico, conforme
Edital e Termo de Referéncia.

4.7. As obrigacdes da Contratada e Contratante estdo previstas no Termo de Referéncia e no Contrato assinado entre as partes.

Garantia da contratacdo

4.8. Sera exigida a garantia da contratacdao de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual de 5%
(cinco por cento) do valor contratual, conforme condiges descritas nas clausulas do contrato.

4.9. Em caso de opcdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria terd prazo de um més, contado da data de homologacao da
licitacdo, para sua apresentacdo, que deve ocorrer antes da assinatura do contrato.

4.10. A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancaéria, devera ser prestada em até 10 dias titeis ap6s a assinatura do contrato.
4.11. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia da contratag&o.

Subcontratacao

4.12. E admitida a subcontratacdo parcial do objeto, nas seguintes condicdes:

4.12.1. E vedada a subcontratacio completa do objeto da contratacéo.

4.12.2. A subcontratacdo fica limitada a prestacdo do servico inicial de instalacdo dos equipamentos e da infraestrutura necessaria
para atender os requisitos da vigilancia eletrénica, correspondendo ao percentual de até 20% (vinte por cento) do valor dos itens
01 e 06. Neste caso, a Contratada devera repassar a UFFS as informag¢des quanto a empresa subcontratada (nome, responsavel
legal, e-mail e telefone) e seus profissionais (nomes e quantitativo), em acordo com o art. 122 da Lei n° 14.133, de 2021.

Definicoes
4.13. Considerando outros contratos vigentes da UFFS com objeto similiar, apés anélises da Equipe de Planejamento, optou-se
por manter as seguintes defini¢des para esta contratagdo:

1. A UFFS nao utilizara a infraestrutura propria para a realizacdo dos servicos de monitoramento e exigira da contratada
a instalacdo da infraestrutura elétrica e légica necessaria: Esta decisdo se deve ao fato de que atualmente a UFFS
disponibiliza de alguma infraestrutura pré-instalada que seria insuficiente para atender a solu¢do de monitoramento como um
todo. O sistema ficaria hibrido, sendo uma parte da UFFS e outra da Contratada, o que de fato no momento da execucdo
contratual poderia causar muitos transtornos, até que se identifique onde ocorreram as falhas e de quem efetivamente seria a
responsabilidade. Além disso, permitir que um terceiro tenha acesso e possa interagir com a rede de dados da UFFS torna a
seguranga das informaces muito mais vulneravel, o que ndo pode ser admitida em termo de seguranca das informacoes
institucionais. Dessa forma, optou-se que a empresa Contratada, ficara responsavel pela construcdo de uma rede independente,
sendo esta de responsabilidade integral da contratada, tanto na questdo de investimento inicial, quanto na manutencao da referida
infraestrutura. Ressalta-se que no Campus Chapecd/SC a maior parte desta infraestrutura independente ja foi instalada pela
Contratada anterior, no entanto, deverd ser observado pela licitante quais itens carecem de manutencdo ou readequacdo para
atender todas as demandas desta contratagdo.

2. Auséncia de Projeto Basico de Obras para a Licitacao: A op¢do mais adequada para a realidade institucional que sera
levada para a licitacdo, serd de que a UFFS informara as empresas interessadas no certame, as exigéncias minimas acerca dos
servicos de monitoramento eletrénico, fornecimento de imagens e cancelas, assim como a localizagdo prevista para estes
equipamentos e, diante destas informacdes as mesmas poderdo ter acesso aos espacos da UFFS para conhecimento da
infraestrutura e a possibilidade de elaboragdo de uma proposta baseada nestes dados. Em fung¢do de ndo dispomos na UFFS um
corpo técnico necessdrio para a elaboracdo de um projeto desta dimensdo e, que os técnicos e engenheiros que atualmente fazem
parte da Secretaria Especial de Obras (SEO) ndo dispoe de tempo e nem do conhecimento suficiente para a elaboracdo deste
projeto, serd exigido que a empresa Contratada, antes do inicio da execugdo da infraestrutura, apresente um projeto indicando a
infraestrutura que sera criada e implementada na UFFS, a partir do detalhamento dos equipamentos necessarios, conforme
documento em anexo. Este projeto passara por andlise da UFFS para que na sequéncia a empresa possa executd-lo. Os valores
referenciais de mercado para este servigo sera orgado junto as empresas que atualmente estdo presentes no mercado e que
poderdo, por meio de informagdes basicas, elaborar a proposta de pregos que sera levada a licitacdo.

4.14. DA TECNOLOGIA
4.14.1. Com a necessidade de implantacdo de um monitoramento eficiente, a adogdo de solucdo de videomonitoramento baseado
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em tecnologia IP é a adequada por apresentar recursos variados de seguranca das informacdes, escalabilidade, integracdo,
facilidades de pesquisa de eventos e fungoes.

4.14.2. Caracteristicas como flexibilidade, escalabilidade e custo-beneficio, entre outros motivos, foram fatores decisivos nessa
opgao.

4.14.3. As cameras IP oferecem sistema de detector de movimento, onde a camera decide, quando enviar um video, em quantos
frames e em qual resolugdo, e quando alertar um operador para monitorar ou executar alguma acéo.

4.14.4. A camera IP deve fornecer imagens com mais detalhes e possibilidades que as solugdes analégicas, por exemplo, e
podem capturar grandes areas, podendo inclusive, desempenhar fungdes como inclinagdo e zoom.

4.14.5. A tecnologia IP permite atuar em comunicagdes seguras, criptografando as imagens que serdo enviadas pela rede,
garantindo que apenas as pessoas habilitadas visualizem as imagens.

4.14.6. No padrdo IP, deve ser disponibilizado a funcionalidade denominada Power Over Ethernet (PoE) obtendo grande
economia de energia, pois o proprio cabeamento de rede é responséavel pela energizacdo das cameras.

4.14.7. As cameras que seguem tecnologia IP também sdo chamadas de cdmeras de rede, combinando cdmera e computador e
software conferindo tecnologia digital ao trabalho de monitoramento;

4.14.8. Ademais, com o objetivo de atender a demanda de modernizacdo dos sistemas de seguranca da UFFS, e visando
aprimorar e prover seguranca com a utilizacdo de equipamentos e softwares integrados, pretende-se:

® Possibilitar o monitoramento dos diversos edificios, pertencentes a Universidade, estacionamentos, anexos, areas

perimetrais e demais 4reas externas em um tinico ponto centralizado, facilitando a tomada de decisdes, auxiliando a
administracdo predial e demais controles, efetivando a seguranga;

Permitir informages em tempo real, garantindo maior seguranga, fiscalizagéo e eficdcia na tomada de decisdes;

Inibir invasdes, assaltos, furtos, outros delitos e registrar fatos ocorridos, também serd utilizado para controlar e
visualizar o perimetro de toda a edificacdo e areas adjacentes, realizando um monitoramento online da circulagdo de
pessoas nas dependéncias internas das unidades isoladas sob responsabilidade da UFFS, elevando o nivel de seguranga.
Prover seguranca e facilidade de acesso as imagens geradas pelo sistema, com condi¢des de buscas precisas e objetivas;
Garantir cobertura de monitoramento de areas perimetrais, impedindo invasoes, principalmente em datas e horarios de
menor fluxo de pessoas.

4.15. DO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS POR LOCAGCAO

4.15.1. Todos os equipamentos e materiais necessarios para a prestacdo dos servicos de monitoramento eletronico serdao
fornecidos em regime de locacdo e instalados pela Contratada e deverdo estar certificados pela ANATEL.

4.15.2. O prazo da locagdo coincidird com a vigéncia do contrato de prestacdo de servicos de monitoramento eletronico e
vigilancia organica.

4.15.3. Findada a vigéncia do contrato, ou em caso de rescisdo antecipada, os equipamentos (hardwares de monitoramento e as
cameras) cedidos em locagdo deverdo ser desinstalados e recolhidos pela Contratada em até 15 (quinze) dias, sem qualquer 6nus
adicional para a Contratante. Todavia, a UFFS ficara com toda a infraestrutura instalada (cabeamento, canaletas, pontos de rede),
sem Onus;

4.15.4. A Contratante deverd conservar os equipamentos, ndo podendo usa-los sendo de acordo com o contrato ou a natureza
deles, sob pena, de responder por perdas e danos.

4.12.5. A Contratante fornecera energia elétrica para funcionamento dos equipamentos instalados nas respectivas Unidades, no
entanto, devera ser observado pela Contratada que em determinados pontos para a fixacdo das cameras ndo ha disponibilidade de
pontos de energia. Estes pontos deverao ser disponibilizados pela Contratada, preferencialmente por meio de painéis solares;
4.15.6. A Contratante disponibilizara equipamentos ou qualquer outro material necessario, que julgar pertinente, mediante Termo
de Cessdo de Uso da instituicdo;

4.15.7. A Contratante ndo disponibilizard nenhum ponto de rede para instalacdo das cdmeras, todos os pontos deverdo ser
providenciados pela Contratada;

4.15.8. A Contratante disponibilizard espaco especifico no Campus para alocacdo dos equipamentos de gravacao e
monitoramento.

Qualificacdao da Contratada

4.16. As qualificagdes da Contratada estdo previstas no Termo de Referéncia. Os requisitos exigidos se justificam por ser uma
contratacdo de grande vulto, visam manter a qualidade minima esperada, verificam se a licitante possui viabilidade financeira de
executar o0 contrato ja que trata de servico sensivel de seguranca da UFFS, bem como atende aos normativos legais que regulam a
atividade. Isto exposto, devera ser comprovado:

4.16.1. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licitagdo;

4.16.2. A declaragdo acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condig¢des e peculiaridades da contratacao.

4.16.3. Comprovacdo de regularidade da empresa licitante e seu(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) da sua regido, através de certiddo de registro de pessoa juridica, dentro da validade, na
forma da Lei no 5.194/66 em atendimento a Resolu¢do do CONFEA no 413 (27/06/1997), Resolugdo no 266 (15/12/79) e
Resolucdo no 1.007 (05/12/2003). A licitante devera possuir profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro). A
contratagdo do responsavel técnico deve ser comprovada por meio da apresentacdao de cépia autenticada da CTPS, OU do
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contrato social em caso de acionista/socios, E/OU de contrato de trabalho.

4.16.4. A comprovacao do item acima, refere-se aos servicos de instalagdo e manutengdo de circuito fechado de TV ou de
quaisquer outros meios de vigilancia eletronica, considerados estes servicos de engenharia, assim deverd a licitante estar
registrada no CREA e possuir profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos
compativeis com o servigo a ser executado, conforme item 9.1. do Anexo VI-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

4.16.4. Os servicos supracitados podem ser objeto de subcontratagdo, neste caso a licitante devera apresentar os documentos de
habilitacdo exigidos em Edital da empresa subcontratada.

4.16.5. Autorizacdo para funcionamento das empresas que atuam na é4rea de seguranga e vigilancia privada e eletronica
concedida pelo Departamento de Policia Federal, nos termos da Lei n°. 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto no. 89.056, de 24
de novembro de 1983 e Portaria no. 3.233, de 10 de dezembro de 2012.

4.16.6. Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito ptiblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
4.16.7. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com
as seguintes caracteristicas minimas:

Vigilancia Eletrénica

4.16.7.1. Atestado(s) de capacidade técnica profissional, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptiblico ou privado,
comprovando que o profissional acompanhou execucdo de objeto de natureza semelhante ao da licitagdo, sem qualquer restricao
na qualidade dos materiais, servigos, bem como nas condi¢es comerciais, devendo conter o nome, o endereco e o telefone de
contato do(s) atestante(s), ou qualquer outra forma de que a Universidade Federal da Fronteira Sul possa valer-se para manter
contato com a(s) empresa(s) declarante(s), acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo (0es) de Acervo Técnico (CAT) do(s)
profissional(is) que se responsabilizaram pela execuc¢do dos servicos, emitidas pelo CREA da regido em que foram realizados,
comprovando obrigatoriamente, os seguintes quesitos, em um mesmo atestado ou na somatoéria de atestados:

a) Execucdo de servicos de infraestrutura fisica, incluindo rede subterranea ou rede aérea;

b) Instalacdo e configuracdo de equipamentos para sala de gravacdo, contendo pelo menos uma central de controle e estacdo de
monitoramento;

c) Instalaciio e configuracio inicial de no minimo 50 (cinquenta) cimeras IP’s.

4.16.7.2. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado
causa a aplicacdo das sang¢des previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta,
de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Postos de Vigilantes

4.16.7.3. Comprovacao de quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados, a apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo equivale, para fins de comprovacéo de capacidade técnico-operacional, a uma unica contratagdo, nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel por forca da IN SEGES/ME n° 98/2022.

Qualificacao Econémico-Financeira

4.17. Os requisitos de Qualificacdo Econdmico-Financeira deverdo seguir os indicados pela AGU para as contratacdes de
servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, conforme segue:

4.17.1. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de
pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitacdo (art. 5° inciso II, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME
n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

4.17.2. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69,
caput, inciso II);

4.17.3. balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois)
dltimos exercicios sociais, comprovando;

4.17.3.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

4.17.3.2 capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo;

4.17.3.3 patrimodnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao;

4.17.3.4 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e
poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo balanco de abertura;

4.17.3.5 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao tltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de 2 (dois) anos;

4.17.3.6 Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil
para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

4.17.4. Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patrimonio liquido do licitante, observados os seguintes requisitos:

4.17.4.1 a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio
social; e
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4.17.4.2 caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

4.17.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

4.17.6. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado mediante declaracdo assinada
por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Vistoria

4.18. A avaliacdo prévia do local de execucdo dos servigos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das das 08h30 as 12h00 e das 13h30 as 17h00.

4.19. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico deverd estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitagdo para a
realizacdo da vistoria.

4.20. A visita para realizacdo de vistoria ao local onde serdo executados os servicos, devera ser previamente agendada, até o
ultimo dia til anterior a data fixada para a abertura da sessdo ptiblica, conforme contatos a seguir:

4.20.1. Campus Chapecé/SC: Coordenacdo Administrativa do Campus, de segunda a sexta-feira, das 08h30 as 12h00 e das
13h30 as 17h00, pelo telefone (49) 2049-6412 ou correio eletrénico coord.adm.ch@uffs.edu.br.

4.21. Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagdo, conforme Encarte E do Termo de
Referéncia.

4.22. A ndo realizacdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacoes de desconhecimento das instalagdes, dividas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servicos
decorrentes.

5. Levantamento de Mercado

a. Solucdes disponiveis no mer cado:

Descricéo detalhada da solucao Valor estimado para 30 meses

Vigiléncia com postos de vigilancia armada e desarmada,

motorizada e ndo motorizada. R$4.060.374,00

Solucgio 01

Vigilancia hibrida - vigilancia com postos de vigilancia armada
Solucédo 02 e desarmada, motorizada e ndo motorizada e fornecimento de R$ 5.278.370,64
sistemas el etrbnicos de vigilancia, incluindo monitoramento.

5.1. Na UFFS encontram-se ativos os contratos a seguir, que possuem objeto igual ou semelhante da contratacdo ora requisitada:

® Contrato n° 21/2019 - Campi Laranjeiras do Sul/PR e Realeza/PR: prestacdo dos servigos continuados de vigilancia
com postos de vigilancia organica armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada;

® Contrato n° 33/2019 - Campus Chapecé/SC: prestagdo dos servigos continuados de vigilancia com postos de vigilancia
organica armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada e fornecimento de sistemas eletrénicos de vigilancia com
monitoramento. E o contrato vigente atualmente;

® Contrato n° 28/2020 - Campi Erechim e Passo Fundo/RS: prestagdo dos servicos continuados de vigilancia com
postos de vigilancia organica armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada e fornecimento de sistemas eletrénicos
de vigilancia com monitoramento;

® Contrato n° 07/2023 - Campus Cerro Largo/RS: prestacdo dos servicos continuados de vigilancia com postos de
vigilancia organica armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada.

5.2. Foi observado também o Termo de Referéncia n° 22/2023, da UASG 323102-AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO -
DF, o qual inspirou a metodologia aplicada na contratacao da vigilancia eletronica.
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5.3. Como justificativa técnica da solugdo, cita-se analise na PORTARIA N° 3.233/2012-DG/DPF, DE 10 DE DEZEMBRO DE
2012, que dispde sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranga Privada e na LEI N° 7.102, DE 20 DE JUNHO DE
1983, que dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constitui¢do e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias, a qual se tem os
seguintes entendimentos:

® as empresas de seguranga privada também podem prestar servigos de vigilancia eletrénica, incluindo a instalagdo dos
equipamentos necessarios;

® ¢ vedada a venda ou aluguel, ou qualquer outra forma de comercializagdo autdnoma de material e equipamentos de
seguranca sem a prestacdo de servico de monitoramento correspondente;

® autilizagdo o servico de monitoramento/vigilancia eletronica € instrumento relacionado a vigilancia patrimonial.

5.4. Ainda, a INSTRUGAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017 e suas atualizagdes, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, afirma que:

"9. £ permitida a licitaco:

a) para a contratacdo de servigos de instalacdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrdnica em
conjunto com servicos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletronico, sendo vedada a
comercializacdo autonoma de equipamentos de seguranga eletronica, sem a prestacdo do servico de monitoramento
correspondente; e

b) para a contratagdo de servigo de brigada de incéndio em conjunto com servicos de vigilancia.

9.1. Os servigos de instalagdo e manutengdo de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia
eletronica sdo servicos de engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e
que possuam profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com
0 servigo a ser executado."

5.5. Nota-se que o objeto da contratacdo é a prestacdo unificada de servigos de vigilancia patrimonial e de monitoramento
eletronico, contemplando a instalagcdo, configuracdo, operacdo, manutencdo e atualizacdo tecnoldgica de equipamentos
eletroeletr6nicos, e ndo de locacdo desses equipamentos ou de prestacdo isolada de servigos com uso de equipamentos eletrdnicos.

5.6. Os servigos de monitoramento eletrénico sdo integrados aos da vigilancia humana para o aumento da efetividade da
vigilancia patrimonial e reducdo de custos operacionais, ndo tendo como dissocia-los no contexto da operacionalizagcdo dos
servigos, pois ambos se complementam. Ou seja, aumenta-se a amplitude dos servicos (tem-se uma maior drea de atuacao da
vigilancia, possibilitando a rdpida identificagdo de ocorréncias e a coordenacdo de agdes preventivas), com a reducdo do efetivo,
quando comparado a um plano de seguranca elaborado apenas com uso de pessoas, gerando economia ao erario.

5.7. A integracdo das atividades, comprovadamente, proporciona a sinergia necessaria para tornar a seguranca mais eficiente e
operacional, ndo sendo viavel fracionar o objeto para avaliacdo de solugoes alternativas de locacdo ou aquisi¢do de equipamentos.

6. Descricao da solucdao como um todo

Da solugéo escolhida:

6.1 Considerando as opcdes disponiveis no mercado, a solucdo escolhida e a ser adotada pela UFFS para atendimento da presente
necessidade institucional como um todo é a prestagdo dos servicos continuados de vigilancia com dedicagdo exclusiva de méo de
obra, com postos de vigilancia armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada e fornecimento de sistemas eletrénicos de
vigilancia com monitoramento, a serem executados no Campus Chapecé da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, no
Estado de Santa Catarina, umavez que:

6.1.1. Serd exercida dentro dos limites do Campus Chapecé da Universidade Federal da Fronteira Sul, por empresa especializada
devidamente habilitada pelos 6rgdos de controle e fiscalizagdo da atividade e com utilizagdo de méo de obra detentora de
formagéo profissional especifica;

6.1.2. Atende aos requisitos de seguranga estabelecidos para o Campus da Universidade Federal da Fronteira Sul, quais sejam:
preservar 0 patriménio e garantir a integridade dos servidores, dos alunos e do publico que se utiliza das instalacbes da
Instituicdo, além deinibir possiveis acBes delituosas nas dependéncias da UFFS;

6.1.3. Atende aos requisitos elencados no item 4.

6.1.4. Utiliza rotinas e define perfil de mdo de obra para os postos de servico, que possibilitam maior eficiéncia do efetivo
utilizado para o desenvolvimento de agBes preventivas, que incluem o uso de equipamentos auxiliares no controle de acesso, a
identificacdo de situacfes de risco e a redugéo do tempo de resposta a situagdes de ameaca ao patriménio publico, servidores e
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pessoas nas éreas de atendimento;

6.1.5. A utilizagdo de niveis adequados de seguranca repercutird no ambiente e no clima organizacional de cada Campus, com
reflexos na produtividade dos servidores e melhoria do atendimento prestado a sociedade;

6.1.6. Nao implicara custos com contratacdo, treinamento e administracéo de méo de obra;

6.1.7. Os parametros definidos para o objeto da licitagdo e para prestagédo dos servigos possibilitam obter preco compativel com a
finalidade estabel ecida;

6.1.8. Com a metodologia adotada os custos com a infraestrutura necessaria para o servico de vigilancia eletrénica e instal agdo
das cameras serdo diluidos e pagos dentro dos 30 (trinta) meses iniciais da vigéncia contratual, apos serdo mantidos apenas o
pagamento de valores mensais com manutengéo. Assim, visando a possibilidade de manter o contrato vigente por até 10 (dez)
anos, alongo prazo, a solugdo se torna vantajosa para a Administracéo

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As quantidades as serem contratadas estdo descritas no quadro a seguir:

CAMPUS CHAPECO — SERVICO DE LOCAGAO DE
SISTEMA DE ALARME E MONITORAMENTO POR 1
VIDEO

CAMPUS CHAPECO - VIGILANCIA ARMADA

MOTORIZADA — NOTURNA !
1 CAMPUS CHAPECO - VIGILANCIA ARMADA — 4

NOTURNA

CAMPUS CHAPECO - VIGILANCIA DESARMADA 1

MOTORIZADA — DIURNA

CAMPUS CHAPECO - VIGILANCIA DESARMADA — 4

DIURNA

7.2. O quantitativo supracitado dos postos de vigilancia foi obtido em andlise ao contrato vigente, em execucdo no Campus
Chapecé. Para o item de vigilancia eletronica foi observada a extensao territorial do local, a necessidade de seguranga eletronica,
bem como a infraestrutura necessaria para instalacdo dos equipamentos da vigilancia eletronica (Encartes F, I, e H do Termo de
Referéncia).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.278.370,64

8.1. O valor total estimado para a contratagdo do objeto é de R$ 5.278.370,64, considerando vigéncia de 30 (trinta) meses.
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CAMPUS CHAPECO
— SERVICO DE

LOCACAO DE

SISTEMA DE 1 46.989,89(36.339,89| 46.989,89 | 36.339,89 [1.217.996,64
ALARME E
MONITORAMENTO
POR VIDEO

CAMPUS CHAPECO
— VIGILANCIA
ARMADA 1 15.068,50(15.068,50| 15.068,50 | 15.068,50 | 452.055,00
MOTORIZADA —
NOTURNA

CAMPUS CHAPECO

4 14.556,30(14.556,30| 58.225,20 | 58.225,20 |1.746.756,00

CAMPUS CHAPECO
— VIGILANCIA
DESARMADA 1 12.820,18/12.820,18| 12.820,18 | 12.820,18 | 384.605,40
MOTORIZADA —
DIURNA

CAMPUS CHAPECO
— VIGILANCIA
DESARMADA —
DIURNA

4 12.307,98(12.307,98| 49.231,92 | 49.231,92 ]1.476.957,60

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Os itens do presente estudo deverdo ser agrupados. Em fungdo da particularidade deste servigo, onde a empresa ganhadora
da licitagcdo tem responsabilidade pelos bens patrimoniais e seguranca da institui¢do néo visualizamos outra forma de contratag@o
gue ndo seja em grupo Unico. Ter empresas diferentes trabalhando com a vigilancia torna o processo de gestéo e execucéo do
contrato muito mais complexa. Como as empresas de vigilancia sdo autorizadas por estado (licenga da Policia Federal), entende-
se que realizar a contratagdo em grupo ndo restringe a concorréncia podendo qualquer uma das autorizadas no Estado de Santa
Catarina, ofertar lances na licitagdo de acordo com a autorizag8o que possuem. O objeto serd licitado por grupo, porém
ndo por item, visando a unicidade e a efetividade dos servigos e da comunicagdo das informagdes nas trocas de turno.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo ha contratacdes interdependentes e/ou correlatas a solucdo escolhida que precisem ser contratadas para a completa
satisfacdo da necessidade. A solugdo escolhida possui todos os itens necessdrios para a plena satisfacdo da necessidade da
Administragao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de ContratagGes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:

I. ID PCA no PNCP: 11234780000150-0-000002/2024

I1. Data de publicacgo no PNCP: 09/02/2024

I11. Identificador da Futura Contratagdo: 338/2024

IV - Cédigo do Plano de Acdo: PROADOQ06 - Gestéo dos Contratos de Vigilancia— Terceirizado.
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11.2. A contratagdo esta em consonancia com o Plano de L ogistica Sustentével da UFFS.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Segurancainstitucional dos prédios, bens permanentes, de consumo e das pessoas que circulam nas dependéncias da UFFS.

12.2. J4, os beneficios vislumbrados com a implantacao de um sistema de CFTV tipo IP se justificam sob dois aspectos:

a) Aspecto da Seguranca do Ambiente monitorado:

Permite visualizar, monitorar e gravar imagens de diversos ambientes simultaneamente;

Impde o fator psicolégico de dissuasdo, pois o agente invasor sabe que estd sendo vigiado e suas imagens armazenadas;

Inibe a a¢do de invasores, depredadores e pessoas mal intencionadas;

Facilita o trabalho de pronta resposta (policia e vigilancia particular), fornecendo pormenores do incidente ou violagdo da

seguranca que esteja ocorrendo no local monitorado;

Auxilia no controle de acesso de pessoas e objetos no recinto controlado;

® Fornece acesso controlado as imagens através de redes de longa distancia (inclusive por pelos meio da Internet),
permitindo observagdo a distancia pelos responsaveis pelo ambiente monitorado;

® Torna mais eficiente o monitoramento e fiscalizagdo dos procedimentos de seguranca praticados por funcionarios e

prestadores de servigos.

b) Aspecto tecnolégico da solucéo pretendida:

Quanto ao aspecto tecnoldgico, pretende-se que esteja disponivel um Sistema de CFTV IP;
Processamento Inteligente: Cameras IP ja possuem processamento proprio; fun¢des como detecgdo de movimento e
compressdo de video sdo servicos executados pelas proprias cameras. Desta forma, o processamento do servidor onde
serdo armazenadas as imagens nao ficara sobrecarregado, permitindo o seu aproveitamento para monitorar um nimero
maior de cameras;

® (Qualidade na imagem: Existem cameras IP de altissima resolu¢do. Em conjunto com a tecnologia de scan progressivo,
elas conseguem captar imagens de alta qualidade e excelente resolucdo, superiores as cameras analégicas;

® Sistema 100% Digital: No sistema de CFTV IP, a cdmera capta a imagem, transmite o sinal em forma de dados e no
servidor remoto estes dados sdo armazenados em disco rigido;

® Facil Expansdo: As instalages de sistemas baseados em cameras IP sdo facilmente expandidas.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A contratagdo do objeto do presente estudo prevé a necessidade de adequagdo no ambiente institucional onde sera realizado
0 servico no Campus Chapeco, tendo em vista a infraestrutura necesséria para instalagdo das cdmeras e cancelas plangjadas. No
entanto este servigo sera realizado pela empresa contratada, conforme detalhamento previsto nos encartes técnicos do Termo de
Referéncia e da planilha de custos e formagao de pregos.

13.2. A contratante devera designar servidor do quadro efetivo para acompanhar os tecnicos da contratada na montagem do
sistema de seguranca eletrohica que tambem podera atuar como gestor/fiscal do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. As normas ambientais estdo sendo previstas nesta contratago de forma que ndo se preveja nenhum impacto ambiental
oriundo deste processo.

14.2. A indicaco precisa dos critérios sustentavels e boas préaticas de sustentabilidade para o presente estudo sera realizada no
Termo de Referéncia, com base nas orientagdes constantes no Guia Nacional de Contratac6es Sustentaveis da DECOR/CGU
/AGU e no Plano de Logistica Sustentavel da UFFS.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Apbs andlise das solugdes apresentadas, entende-se que a opgdo escolhida atende plenamente as necessidades da UFFS e
a contratacdo é viavel e vantajosa para a Administracao a longo prazo

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ANNI KELLEN CUNICO

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/07/2024 as 19:33:53.

CESAR AUGUSTO DI DOMENICO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/07/2024 as 14:03:33.
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