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PARECER N° 03/CONCUR/UFFS/2020

Processo: 23205.000939-2019-91

Assunto: Prestacao de contas referente a contratagdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Extensdo Universitiria — FAPEU para execugdo do projeto “Implementagdo do Curso
Interdisciplinar em Educac¢do do Campo — Ciéncias da Natureza - Campus Erechim”.

Interessado: UFFS

I Historico

O Processo n° 23205.000939-2019-91 compreende a prestagdo de contas final do Projeto
Implementagdo do Curso Interdisciplinar em Educagdao do Campo — Ciéncias da Natureza -
Campus Erechim, referente ao Termo de Contrato n° 48/2016/UFFS, firmado entre a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Extensao
Universitaria (FAPEU), com Dispensa de Licitagdo n® 88/2016/UFFS. O projeto teve como
intuito a implementacdo do Curso Interdisciplinar em Educagdo do Campo — Ciéncias da
Natureza — Erechim, curso este construido por meio do Edital de Chamada Publica n°® 2, de 31 de
agosto de 2012 da SECADI/MEC. Na data de encaminhamento do referido projeto, o Curso
Interdisciplinar em Educacdo do Campo do Campus Erechim continha seis turmas em
andamento. Dessa forma, o plano financeiro elaborado no projeto buscava a viabilidade de 182
académicos realizarem seus estudos em forma de regime de alternincia, compreendendo o
periodo de fevereiro de 2017 a janeiro de 2018, sendo posteriormente prorrogado até¢ dezembro
de 2018. O montante fora justificado, uma vez que, o regime de alternancia demanda gastos com
hospedagem, passagens aéreas e terrestres e diarias para alunos, professores e palestrantes,
viagens para assessorar nas atividades do tempo comunidade, viagens de estudo, em especial na
realizacdo dos estagios curriculares previstos no Plano Curricular Pedagogico.

II Relatéorio Técnico

O documento de prestacdo de contas expde o Demonstrativo de Receitas e Despesas; a
Relacao de pagamentos, com copias dos respectivos documentos e comprovantes; Comprovante
de devolugdo do saldo remanescente ¢ os Extratos bancarios mensais de conta corrente e de
aplicacdo financeira para todo o periodo da prestacdo de contas.

De acordo com o Mem. n. 07/ADM-ER/UFFS/2019 emitido pelo fiscal de contrato
Guilherme Romero (Portaria n® 059/PROAD/UFFS/2018), no dia 28 de marco de 2019, foram
realizados os seguintes apontamentos em relag@o a prestacdo de contas:

- Os documentos dos gastos realizados durante o projeto foram encaminhados pelo
coordenador do projeto 137/2016, Prof. Denilson da Silva, que fez uma analise prévia dos
comprovantes de pagamento, informando que estavam de acordo com os encaminhamentos que
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foram tomados durante a execu¢@o do projeto. O Prof. Denilson também anexou ao documento
PJ 1/DCER/UFFS/2019, o relatorio da coordenagao do projeto, que também foi organizado
conforme a normativa (pag. 238, da prestacdo de contas).

- Ao analisar os comprovantes, foi verificado que todos correspondem aos dados das
planilhas enviadas pela FAPEU, em valores e datas de utilizagdo. At¢ mesmo alguns ajustes de
corregdes de algumas poucas transferéncias em que foi errado algum valor no momento de fazer,
mas que no mesmo dia ja foi corrigido, tem os comprovantes entre os documentos fornecidos.

- Houve davida em duas informagdes que foram consultadas a FAPEU. A primeira foi
em relagdo ao valor de R$ 1.060,75, que ¢é relacionado como débito na planilha e conjunto de
documentos referentes ao documento intitulado Anexo V — Relacdo de Pagamentos 33.90.39 —
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. Conforme dados em anexo, a FAPEU analisou a
informacgdo e via e-mail (pag. 247) informou que o valor ¢ referente a0 montante acumulado de
tarifas bancarias que incidiram durante toda a execucdo do projeto, decorrentes das
transferéncias para contas em outros bancos. De fato, a fiscalizagdo ja4 havia verificado a
presenca das taxas nos extratos bancarios, mas precisava consultar a fundacao a fim de ter uma
explicagdo formal. A FAPEU anexou uma declaracdo do Banco do Brasil (pag. 250), informando
que nao possuem isencao de tarifas.

- A outra duvida foi referente a existéncia de atas de licitagdo ou chamamentos publicos
que tivessem sido realizados para a contratacdo de servigos de terceiros, conforme orienta a
normativa. A FAPEU informou que houve um tnico processo realizado para o Projeto 137/2016,
que consta na Ata da Selecao Publica 002/2017 (pag. 251 e 252), que ¢ referente ao servico de
transporte que foi utilizado pelo contrato, por meio da fundagao.

Os demais documentos e comprovagdes apresentavam-se em ordem e de acordo com as
planilhas de gastos. Sendo assim, a fiscalizagdo se manifestou favoravel a aprovagdo da
prestacao de contas do projeto.

No dia 26 de abril de 2019, Vilson Genesio Schuck, da Diretoria de Contabilidade
(DCONT) encaminhou ao Servigo Especial de Apoio a Contratacdo de Fundagdes (SEFA) a
analise prévia da prestacao de contas do contrato 48/2016, sem a emissdo de parecer técnico,
solicitando-se a apresentacao dos complementos a seguir descritos:

a) Os servigos da fundacdo de apoio ultrapassaram R$ 215,37, o valor previsto
no projeto. Apresentar justificativa da cobranga maior em relacdo ao previsto.

b) Nao consta na prestagdo de contas pesquisa de mercado prévia a contratagdo
dos servigos de hospedagem. O Art. 4°, Inciso I do Decreto n°® 8.241, de 21 de maio de
2014 dispde que as contratagdes de servigos devem ser precedidas de pesquisa de
mercado. Apresentar a pesquisa de mercado realizada pela FAPEU para a contratacio

da empresa Metropolitana Viagens e Turismo Ltda.

¢) Nao constam listas de hospedes anexas as notas fiscais. Providenciar as listas
nominais de hdspedes.

d) Nao constam listas de passageiros anexas as notas fiscais de transportes da
empresa Jodo Altair Batistella & Cia Ltda Me. Apresentar listas nominais de
passageiros transportados.
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Em sequéncia, a SEFA encaminhou a andlise prévia da prestacdo de contas do Termo de
Contrato n°® 48/2016 a Coordenagao Administrativa do Campus Erechim, para providencias. Em
resposta, o Coordenador Administrativo do Campus Erechim e fiscal de contrato, Guilhermo
Romero, encaminhou o Memorando n° 18/ADM-ER/UFFS/2019, com a resposta ao parecer
prévio elaborado pela Diretoria de Contabilidade. Conforme o Coordenador Administrativo:

“l. Em atendimento as questdes levantadas na Andlise prévia sem
emissdo de parecer técnico com solicitagdo de cdpias de documentos do
Processo 23205.000939/2019-91 referente ao Contrato n® 48/2016, Projeto
137/2016, noés consultamos a FAPEU em 06/05/2019 para o envio de
documentos adicionais que pudessem comprovar os pontos levantados.
Recebemos os documentos em 03/07/2019, procedendo de imediato com a
analise.

2. Em relagdo a duvida sobre o valor a maior na parcela da contratada
para gestdo financeira, prevista na pagina 6 do contrato 48/2016, que estava
prevista para ser R$ 29.185,06, mas os pagamentos totalizaram R$
29.400,43, ultrapassando o valor contratado em R$ 215,37, a FAPEU
informa que essa ocorréncia estava prevista na Clausula Terceira — Do
Reajuste, do Termo Aditivo 001/2018, que segue em anexo. Da parte da
fiscalizagdo, o documento submetido foi analisado e consideramos que isso
esclarece o valor a maior.

3. Em relagdo a pesquisa de mercado prévia a contratagdo dos servigos
de hospedagem, referentes ao Art 4°, inciso I do Decreto N° 8.241, de 21 de
maio de 2014, que dispde que as contratagdes de servigos devem ser
precedidas de pesquisa de mercado, a FAPEU informou que para a
contratagdo da empresa Metropolitana Viagens ¢ Turismo Ltda foi utilizada
a Selegdo Publica Numero 007/2015 do més 03/2017 a 25/01/2018, que
estd disponivel para consulta no link http://www.fapeu.com.br/index2.php?
id_conteudo=67 consulta em 12/07/2019), e a Selecdo Publica Numero
002/2018 de 26/01/2018 a 25/01/2019, que esta disponivel para consulta no
link http://www.fapeu.com.br/index2.php?id_conteudo=62 (consulta em
12/07/2019). Nas duas selegdes a mesma empresa foi contratada. Ao
verificar a documentagdo enviada pela FAPEU por e-mail e constatando a
publicidade na pagina da fundacdo, entendemos que fica comprovada a
pesquisa de mercado com esta documentagao.

4. Em relag@o a documentacéo a lista de hospedes das notas fiscais foi
encaminhado pela FAPEU um arquivo que contém as planilhas com a
identificagdo da fatura correspondente na parte superior. Foi feita a
comparagdo dessa lista com os registros das notas fiscais, observando que
todas estavam contempladas nos registros. Dessa forma, entendemos que a
FAPEU forneceu as listas de todas as hospedagens feitas pela
Metropolitana Viagens e Turismo Ltda.

5. Sobre as listas de passageiros das notas fiscais de transportes da
empresa Jodo Altair Batistella & Cia Ltda. Me., a FAPEU consultou a
empresa ¢ obteve as listas. Sdo basicamente duas listagens que eram
utilizadas de modo padronizado para todas as viagens. Essas listas tinham o
indicativo da cidade de origem para identificar a qual grupo de estudantes
se referem. Segundo informagdes da empresa, ¢ preciso verificar comparar
a descricdo da origem das viagens nas notas fiscais com as listas para fazer
a vinculag@o. Com a peculiaridade de que a viagem que partia de Planalto
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incorporava estudantes das duas listas em algumas viagens. Ao verificar as
pastas de documentos digitalizados da coordenacdo do projeto, observa-se
que a coordenagdo emitia, de tempos em tempos, listas atualizadas de
estudantes que moravam em localidades comuns para serem utilizadas em
todas as viagens que partiam daquele ponto. Pois na pratica, a previsdo ¢ de
que todos os estudantes matriculados viessem as aulas, salvo algum
imprevisto. Foi feita uma conferéncia para verificar se todas as viagens
estavam contempladas por, pelo menos, uma dessas listas e constatou-se
que os registros fazem relagdo e, dessa forma, comprovam as no quesito das
listas de passageiros.”

Ressalta-se que, juntamente a0 Memorando n° 18/ADM-ER/UFFS/2019, foram anexados
todos os comprovantes descritos pelo fiscal de contrato, o qual encontram-se nas paginas 268 a
454 da prestagao de contas.

Por fim, a conclusdo do Parecer Técnico n° 01-2019/DCONT/PROPLAN/UFFS
considerando a prestacdo de contas referente ao contrato 048/2016, a documentagdo
complementar apresentada e a resposta e explicagdes juntadas, por intermédio do Memorando n°
18/ADM-ER/UFFS/2019, em atendimento aos apontamentos descritos na andlise prévia ao
parecer, verificou que os recursos alocados no projeto foram adequadamente aplicados e
recomendou a aprovacao da prestacao de contas, sem ressalvas.

III Voto dos Relatores

Considerando o Demonstrativo de Receitas e Despesas; a Relagdo de pagamentos, com
copias dos respectivos documentos e comprovantes; Comprovante de devolucdo do saldo
remanescente; os Extratos bancarios mensais de conta corrente e de aplicacdo financeira para
todo o periodo da prestacio de contas; os apontamentos realizados pela Diretoria de
Contabilidade e as respostas da Coordenacdo Administrativa do Campus Erechim via
Memorando n° 18/ADM-ER/UFFS/2019, recomendamos a manifestagdo deste conselho de
forma favoravel a aprovacao da Prestacdo de contas final do Projeto do Curso de Graduagdo em
Educagao do Campo do Campus Erechim, referente ao Contrato n® 48/2016/UFFS. Estando esta,
condicionada ao cumprimento de eventuais ressalvas que possam ser efetuadas pelos demais
Conselheiros e acolhidas pelo plenario deste Conselho.

Cerro Largo-RS, 11 de margo de 2019.

NESSANA DARTORA
Relatora
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