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CURSOS DE GRADUACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL.

Assunto: PROPOSTA DE RESOLUGAO QUE REGULAMENTA A INCLUSAO DE CONTEUDOS E
ATIVIDADES CURRICULARES CONCERNENTES A EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-
RACIAIS E HISTORIAS E CULTURAS AFRO-BRASILEIRA, AFRICANA E INDIGENA, EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO AMBIENTAL NOS PROJETOS PEDAGOGICOS DOS

Interessado: DIRETORIA DE ORGANIZACAO PEDAGOGICA (10.50.06)

1. Historico

Em margo de 2021, foi instituido o Grupo de Trabalho (GT) responsavel por
aprofundar o estudo da legislacdo especifica e propor diretrizes para o atendimento
desta nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Graduagdo da UFFS, conforme
PORTARIA n. 151/PROGRAD/UFFS/2021.

O respectivo GT foi formado por servidores dos diferentes campi da UFFS e da
Diretoria de Organizagdao Pedagdgica (DOP/PROGRAD). A intengdo era promover um
estudo aprofundado da Resolugdo n° 1, de 17 de junho de 2004, que institui as
diretrizes curriculares nacionais para a educacao das relagdes étnico-raciais e para o
ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana; da Resolugdo n° 1, de 30 de maio
de 2012, que estabelece as diretrizes nacionais para a educacdo em direitos humanos;
do Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, que regulamenta a Lei n® 9.795, de 27 de
abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, e da outras
providéncias; e da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e
altera o §3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Ainda, de acordo com a PORTARIA n. 151/PROGRAD/UFFS/2021, o GT tinha
como atribui¢gdées: | - analisar o cumprimento da legislacdo especifica no a@mbito da
UFFS, bem como estratégias para sua implementagao; Il - estudar experiéncias de
cumprimento desta legislagdo em outras instituicbes de ensino superior (IES); Il -

elaborar orientagdes voltadas aos cursos de graduacgéo.

A partir da publicagdo da referida portaria, o GT definiu um cronograma de
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reunides quinzenais para definicbes e didlogos, com vistas a produzir um documento
final (minuta). O cronograma elaborado pelo grupo previu uma apresentacao de estudo
feito pela DOP sobre o atendimento da legislacdo especifica nos PPCs vigentes
(19/05/2021); discussao sobre a legislacado que trata da tematica étnico-racial e direitos
humanos (02/06/2021); discussao sobre a legislagcado que trata da educagdo ambiental e
pessoas com transtorno de espectro autista (23/06/2021); trabalhos internos do GT e
construgdo da proposta de regulamentagdo para inclusdo de conteudos e atividades
curriculares concernentes a “Educacdo das Relagbes Etnico-raciais e Histérias e
Culturas Afro-Brasileira, Africana e Indigena”, “Educacdo em Direitos Humanos” e
‘Educacdo Ambiental” nos Projetos Pedagogicos dos cursos de Graduagdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul (07/07/2021 e 21/07/2021).

Destaca-se, também, que o GT, conforme apontamentos no processo, efetuou
convites a pessoas e setores que desenvolvem trabalhos relacionados as tematicas, a
saber: a) NEABI, para participar das discussdes relacionadas a tematica étnico-racial;
b) Centro de Referéncia em Direitos Humanos e Igualdade Racial Marcelino Chiarello,
para as discussdes sobre a tematica da educagdo em direitos humanos; c) Cursos de
Engenharia Ambiental e Ciéncias Biologicas, para indicagdo de pessoas que poderiam
participar das discussdes sobre Educacdo Ambiental.

Resultou, a partir desses encontros propositivos, a presente minuta, que ora se
torna objeto de analise na CGAE-CONSUNI e na qual este conselheiro,
antecipadamente, agradece o trabalho da comissdo, o empenho em dialogar com os
diferentes especialistas e setores na busca de conhecer melhor os temas e atender a
legislacdo vigente, bem como a apresentacdo de uma normativa ampla, flexivel e
interdisciplinar, em que se recomentam formas -curriculares e transversais de
atendimento ao disposto no texto.

O processo também elenca um Relatério (n. 1/2021 — DOP) em que se
encontram registrados as Ac¢des e Cronograma de Atividades do GT, um estudo de
atendimento da legislagdo especifica nos projetos pedagdgicos vigentes na UFFS no
ano de 2020, o qual detalha algumas orientagbes dadas pela DOP e CGAE sobre o
atendimento da legislagcado especifica e despacho padrao (n. 2/2021 — DOP), onde se
destacam alguns pontos que devem ser observados na apreciacdo da Camara de
Graduacéao e Assuntos Estudantis.

Por fim, este parecer procura sensibilizar para a importancia da “adog¢ao de
politicas educacionais e de estratégias pedagogicas de valorizagdo da diversidade, a
fim de superar a desigualdade étnico-racial presente na educagao escolar brasileira,
nos diferentes niveis de ensino” (CNE/CP 003/2004, p. 03). Essa valorizagdo e
reconhecimento passam necessariamente pela ideia formativa de que: reconhecer é
também valorizar, divulgar e respeitar, entre outros!

II. Relatorio Técnico
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Este parecer visa atender os propdsitos expressos na escolha/indicacido da
CGAE para a presente minuta de resolugdo, em que se procura regulamentar a
inclusdo de conteudos e atividades curriculares concernentes a “Educacao das
Relagbes Etnico-raciais e Histérias e Culturas Afro-Brasileira, Africana e Indigena’,
‘Educacado em Direitos Humanos” e “Educagdo Ambiental” nos Projetos Pedagogicos
dos cursos de Graduacado da Universidade Federal da Fronteira Sul. Procura, ainda,
pautar o reconhecimento e valorizagdo da histéria, cultura, identidade, assegurar e

promover a educagao ambiental e em direitos humanos, entre outros.

Também possui como horizonte de entendimento o parecer do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE/CP 003/2004), de autoria dos conselheiros Petronilha
Beatriz Gongalves e Silva (Relatora), Carlos Roberto Jamil Cury, Francisca Novantino
Pinto de Angelo e Marilia Ancona-Lopez, no qual também se ancora esse parecer, ou
seja, na compreensao de que:

Cabe ao Estado promover e incentivar politicas de reparagdes, no que cumpre
ao disposto na Constituigdo Federal, Art. 205, que assinala o dever do Estado
de garantir indistintamente, por meio da educagao, iguais direitos para o pleno
desenvolvimento de todos e de cada um, enquanto pessoa, cidaddo ou
profissional. Sem a intervencdo do Estado, os postos a margem, entre eles os
afro-brasileiros, dificilmente, e as estatisticas o mostram sem deixar davidas,
romperdo o sistema meritocratico que agrava desigualdades e gera injustica, ao

reger-se por critérios de excluséo, fundados em preconceitos e manutengao de
privilégios para os sempre privilegiados (CNE/CP 003/2004, p. 03).

Para além disso, frisa-se a dificuldade tanto em pautar, minutar e curricularizar
quatro grandes temas — diretrizes curriculares nacionais para a educacgéo das relagdes
étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana (Resolugéo
n° 1, de 17 de junho de 2004); Diretrizes nacionais para a educagdo em direitos
humanos (Resolugdo n° 1, de 30 de maio de 2012); Politica Nacional de Educagéo
Ambiental (Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, que regulamenta a Lei n°® 9.795,
de 27 de abril de 1999); Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista —, quanto assegurar, para além da esfera formal/prescritiva, a presencialidade
efetiva desses conceitos e intencionalidades formativas no curriculo da UFFS. Assim
sendo, realiza-se uma pequena digressdo para, posteriormente, embasar o voto do
relator e a perspectiva de ensino que se defende: “reconhecimento e valorizagdo da
histéria e cultura dos afro-brasileiros, a diversidade da nacgéo brasileira, ao igual direito
a educagao de qualidade, isto €, ndo apenas direito ao estudo, mas também a
formagdo para a cidadania responsavel pela construgdo de uma sociedade justa e
democratica” (CNE/CP 003/2004, p. 02).

Como sabemos, a UFFS é uma instituigdo jovem e comprometida em suas
politicas e programas institucionais com a escola publica e a educagéao popular, entre
outras. Elegeu um desenho curricular em trés troncos/dominios: comum, conexo e
especifico. A nosso ver, aqui residem sua grandeza e sua fraqueza institucional. Depois
de 10 anos de instituicdo, é notdrio que o curriculo prescrito, o efetivado nos PPCs e o

z

ensinado nos CCRs estido em muitas vezes em dissonancia. E recorrente nesta
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Cémara de Graduacdo e Assuntos Estudantis a solicitacdo de mudangas e
reestruturagdes curriculares, no intuito de “colar” mais o curriculo com a vida do
estudante e com a parte arquitetdnica dos cursos (professores, areas formativas, perfis
dos egressos, etc.), bem como a propria intencionalidade formativa proveniente do
territorio (terroir), que acaba emoldurando o contexto de cada campilcurso e, que por
sua vez, mostram-se sempre abertos, dinamicos e com olhares entre o passado e o
futuro.

Essa pequena digressao justifica-se tendo em vista o esforgo institucional e dos
Cursos para se manterem numa perspectiva de qualidade e quantidade (alunos).
Acredita-se que o projetado em termos de dominios foi uma inovacdo datada, que
precisa ser reatualizada/revista. Passados 10 anos da UFFS, €& necessario olhar o
presente. Trazer os rastros de memoria e projetar a instituicdo para a proxima década.
Isso implica, também, em rever os dominios curriculares propostos incialmente.

Parece-nos que, quanto mais alargamos a carga horaria dos PPCs (Dominio
comum, conexo, curricularizacdo da extensdo, inclusdo de conteudos e atividades
curriculares concernentes a educacao das relagcdes étnico-raciais e histérias e culturas
afro-brasileira, africana e indigena, educacdo em direitos humanos e educagéo
ambiental, entre outras necessidades legais) para atender questdes legais e
institucionais, menos reconhecemos a importancia desse CURRICULO no interior dos
Cursos. Realizadas essas ponderagbes, passa-se a contexualizar o trabalho
apresentado pelo GT, buscando elevar a importancia dos temas, a partir das tessituras
textuais e intencionalidades legais, apresentadas na proposta de resolugado de minuta.

Ainda, para embasar os temas deste parecer, bem como a importancia do
mesmo para o contexto da UFFS, & importante apresentar alguns dados relativos a
servidores e estudantes da IES.

Tabela 1: Servidores Docentes

A B | C
Servidores Docentes

Etnia Quantidade Percentual
Branca . e 7 8B8,42%
reta ! B ] 1.16%
Amarela ez B 1201 T
Parda 38: S.51%
Naodeclarada  : = A9: . 2.75%
Indigena i 1 ......0.14%
Jotal R - = = 1 100.00%

PCD Quantidade Percentual
Docentes a4 0.58%

Fonte: PROGESP 2021.
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Tabela 2: Servidores TAES

l A B C
| Servidores TAEs
| Etnia Quantidade Percentual
|Branca 620 89,47%
| Preta 5 0,72%
|Amarela 4 0,58%
|Parda 49 7,07%
| Nao declarada 15 2,16%
|Indigena 0 0,00%
| Total 693 100,00%
|
| PCD Quantidade Percentual
| TAES 8 1,15%
\
Fonte: PROGESP, 2021.
Tabela 3: Estudantes da UFFS
RACA QUANTIDADE | PERCENTUAL
AMARELA 64 0.68%
BRANCA 6.242 66.77%
INDIGENA 476 5.09%
NAO DECLARADA 255 2.73%
PARDA 1.783 19.07%
PRETA 528 5.65%
TOTAL 9.348 100,00%

Fonte: DOP-PROGRAD, 2021.

As tabelas evidenciam que, entre os servidores, chegamos a quase 90% da raca
branca e, entre os estudantes, aproximadamente, 67% sao, também, da raga branca.
Constata-se uma melhora da porcentagem entre os estudantes, possivelmente pela
politica de ingresso da UFFS somada a lei de cotas. Entretanto, somos uma
universidade com, aproximadamente, 90% dos estudantes oriundos da escola publica.
Esse percentual, em constraste com os dados de raca dos estudantes, demostra que
a escola publica, ela inclusive, também tem dificuldade de incluir. Isso corrobora sobre
a importancia da tematica e a necessidade de revisdo e aprovagao da resolugao da

minuta.

Os dados acima e o proprio relatério n. 1/2021 — DOP, produzido pelo GT,
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demostram a dificuldade de abordar e trabalhar esses temas no ambito institucional.
Entre essas questdes apontadas destacam-se: a) “ndo foram localizados atos de
designagao de membros dos NEABI nos campi Chapeco, Realeza e Passo Fundo”; b)
“‘e-mail enviado ao enderegco pertencente ao Centro de Referéncia em Direitos
Humanos e Igualdade Racial Marcelino Chiarello (direitoshumanos@uffs.edu.br)
questionando sobre quem responderia por aquele Centro para que pudéssemos
enderecar o convite para discussao da tematica da educagao em Direitos Humanos. A
resposta obtida é de que n&o se tinha aquela informagéo”; c) “entende-se que, para que
esta tematica seja abordada como componente formativo, ela deve transpassar a
abordagem disciplinar, e sim estar presente nas diferentes a¢gdes que 0s cursos
venham a desenvolver, sejam de ensino, pesquisa, extensdo ou culturais”; d) “Outra
questdo importante levantada é a presenga de professores negros ou professoras
negras compondo o corpo docente dos cursos, trazendo suas percepgdes e
concepgdes para a formagédo académica dos alunos”; €) os CCRs que deverao abordar
esta tematica devem conter, em sua bibliografia, titulos de livros escritos por autores
negros ou indigenas conferindo maior coeréncia e consisténcia na abordagem das
tematicas; f) “Foi indicado o prof. Tulio Vidor para participar das discussdes
relacionadas a tematica da educagao em direitos humanos, porém né&o foi possivel a
presenga do professor por ele se encontrar em férias no dia da reunido”; g) “nao foi
possivel a realizagdo dela no formato que se havia planejado, postergando assim as
reunibes do més de junho como haviam sido planejadas”, h) “Estimulo ao
desenvolvimento de pesquisas e participacdo da tematica no desenvolvimento das
atividades de extensdo desenvolvidas pelos cursos, considerando a carga horaria
obrigatdéria em atividades de extensdo dada pela inclusdo da extensdo nos curriculos
da graduagao”; i) “Necessidade de se realizar uma conscientizagdo, dos pressupostos
da educagdo ambiental, retirando o foco biolégico do tema, e trazendo a tona a
importancia da formacgdo cidadd em uma perspectiva ecoldgica considerando os
principios basicos da educagio ambiental, descritos no Art. 4° da Lei no 9.795/1999”; j)
‘o dominio comum poderia ter participacéo, e por isso ha a necessidade de se fomentar
discussdes mais aprofundadas no férum do dominio comum para que ele possa
participar de maneira evidente da abordagem da tematica”; I) “A inclusdo da extensao
nos curriculos da graduagao deve ser vista como uma possibilidade da abordagem da
tematica nos cursos”; m) “Os NAPs poderdao desempenhar papel de orientagao e apoio
para os cursos de graduagdo, no planejamento de agdes voltadas a esta tematica”.; n)
“‘Deve haver momentos de formacao de docentes, principalmente de coordenacgdes de
curso e NDE”; o) “ndo existem normatizagdes especificas para tratar deste tema, ou
apenas cita-se a obrigacdo dos cursos atenderem aos dispositivos legais em
documentos equivalentes ao Regulamento da Graduagdo da UFFS”; p) “Contudo, ndo
foi possivel o GT promover estudos e debates sobre o atendimento relacionado a Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢cao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”; q) “a descricdo de como os
dispositivos legais serdo atendidos devera ser feita de forma clara e evidente no PPC”.

Para além dessas dificuldades préprias observadas pelo GT na definicdo da
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minuta, observa-se que o préprio texto possui uma intencionalidade normativa ampla e
flexivel. Coloca-se como uma possibilidade de atender a legislagdo, mas esbarra no
cenario especifico dos Cursos e da instituicdo: faltam servidores que possam dar conta
dessa demanda legal. Incorre-se, novamente, em um distanciamento entre o prescrito e
o real. Inclusive, em seu art. 2, inciso ll, acentua que podera acorrer “pela oferta de
componentes curriculares optativos que abordem de maneira clara e evidente em sua
ementa e/ou objetivos as tematicas da Legislacdo Especifica, além de prever
referéncias bibliograficas relacionadas aos temas”. Observa-se que o préprio texto &
contraditério com a compreensao da DOP, a saber: “Contudo, a DOP tem orientado aos
cursos a nao utilizarem as ACC como forma de atendimento da legislagado especifica
principalmente quando relacionadas as tematicas das questdes étnico-raciais e direitos
humanos” (Estudo de Atendimento da Legislagcdo Especifica nos Projetos Pedagdgicos
vigentes na UFFS no ano de 2020, p. 05).

Destaca-se, novamente, o excelente trabalho do GT, por meio do auxilio dos
servidores da DOP ao trazerem graficos que demostram a presenca efetiva dos temas

objeto da resolugdo, nos PPCs dos Cursos de Graduagao da UFFS:

Figura 4: Situacdo nos PPCs de Cursos de Graduagéo da UFFS — Etnico-Racial

Resolucdo n2 1/CNE/2004
Tematica Etnico/Raciais

Fonte: DOP/PROGRAD, 2021.

Figura 5: Situacdo nos PPCs de Cursos de Graduagéo da UFFS — Direitos Humanos
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Resolucdo n? 01/CNE/2012
Tematica Direitos Humanos

Estagios
2%

Optativa
4%

Fonte: DOP/PROGRAD, 2021.

Figura 4: Situagdo nos PPCs de Cursos de Graduagao da UFFS — Educagédo Ambiental

Decreto n2 4.281/2002
Tematica Educacdao Ambiental

Dominio
comum
27%

Optativa
2%

Fonte: DOP/PROGRAD, 2021.

Observando os graficos, o texto da resolugdo da minuta e a portaria da
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designagdo dos membros do GT, nos parece que o tema da Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista ficou “de fora”
dos dialogos, dos graficos e da propria minuta. A nosso ver, isso demostra a
dificuldade de absorver todos os temas propostos em uma unica minuta, bem como
evidencia-se uma preocupag¢ao com o art. 2, inciso I: “pela oferta de componentes
curriculares obrigatorios que abordem de maneira clara e evidente em sua ementa e/ou
objetivos as tematicas da Legislacdo Especifica, além de prever referéncias
bibliograficas relacionadas aos temas”. Soma-se a isso o inciso V do mesmo artigo:
“por outras formas de inclusdo, considerando a natureza e especificidades dos cursos
de graduagao devidamente descritas e detalhadas no PPC”. Aparentemente, a redagéo
do texto se mostra ampla, genérica, prescritiva e muito distante da realidade dos
Cursos, ja com boa parte do seus PPCs comprometidos com o dominio comum e
conexo. Soma-se, ainda, a falta de servidores com conhecimento tacito para poder
atender a legislagao, trabalhar em CCRs especificos e sensibilizar para importancia das

tematicas no contexto da formagao inicial.

Também €& importante frisar, conforme apontamento do relatério do GT, que ha
énfase no trabalho do NAP: “Os NAPs poderdao desempenhar papel de orientagao e
apoio para os cursos de graduagdo, no planejamento de agdes voltadas a esta
tematica. Deve haver momentos de formagcdo de docentes, principalmente de
coordenacgdes de curso e NDE”. Ainda, “sugere-se que o NAP de cada campus, junto
com as coordenagdes académicas, atue de maneira a orientar os cursos de graduagéo
nas adequacdes dos PPCs”. Compreende-se a importancia do NAP e sua presenca
forte nos campi, principalmente, nas orientagdes e formagdes pedagdgicas. Entretanto,
este relator se preocupa com a sobrecarga ja existente nos NAPs e, principalmente,
nas Coordenagdes Académicas, diante das novas demandas que poderao surgir tanto
para dar conta da presente resolugdo, quanto para as novas e sempre constantes
demandas dos Cursos.

Ainda no relatério do GT é apresentada outra questao basilar: “considerando a
carga horaria obrigatoria em atividades de extensdo dada pela inclusdo da extenséo
nos curriculos da graduagao”. Questiona-se, novamente, sobre algumas aparentes
dissonancias entre o recomendado, ponderado e a realidade dos Cursos, tendo em
vista as exigéncias legais, o curriculo instituido e o curriculo vivo, que se efetua na sala
de aula. Aqui, retoma-se a necessidade de dialogar com a pré-reitoria de extenséo
responsavel pela elaboragdo da politica de curricularizagdo da extensdo na UFFS. E
necessario que os temas tratados aqui sejam também pautados dentro da politica

institucional para curricularizagao da extenséo.
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Além disso, num horizonte proximo, estamos na eminéncia de pautar a Base
Nacional de Formacéo de professores, que estipula carga horaria especifica para os
Cursos. Caso esse tema seja discutido no ambito da CGAE, é importante ter presente
que, novamente, sera necessario rever os PPCs dos Cursos e, principalmente, os

dominios comum e conexo da proposta curricular da UFFS.

Por fim, e para atender a demanda especifica para Regulamentar a inclusédo de
contetidos e atividades curriculares concernentes a “Educacdo das Relagdes Etnico-
raciais e Historias e Culturas Afro-Brasileira, Africana e Indigena”, “Educacdo em
Direitos Humanos” e “Educagao Ambiental” nos Projetos Pedagdgicos dos cursos de
Graduagéao da Universidade Federal da Fronteira Sul, assevera-se sobre alguns pontos
que se colocam anteriores a aprovagéo da minuta por esta instancia: a) necessidade de
revisdo urgente do dominio comum e conexo na UFFS; b) direcionamento de vagas
docentes para as tematicas especificas, diante da exigéncia legal da presenca dos
temas nos PPCs; c) sensibilizar para as tematicas nas formagdes da PROGRAD,; d)
retomar o dialogo com o NEABI, féorum do Dominio Comum, setor de acessibilidade,
NAP e professores dos CCRs que ja abordam alguns dos temas, entre outros; e)
necessidade de que a minuta da resolugdo seja apresentada e debatida na
comunidade académica no intuito de aproximar a esfera prescritiva do aqui e agora dos

Cursos.

II1. Voto do Relator

Diante de todo o acima exposto e considerando as questdes analisadas, voto
pela ndo aceitagcdo da proposta de minuta de resolugao, por considerar que a mesma
ndo garante a presenca dos temas nos PPCs, conforme exigéncia legal e

apontamentos ja observados por este relator.

Chapecd/SC, 3 de novembro de 2021

Elsio José Cora

Relator
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