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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes
CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAC@ES DO INSTITUTO FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
Pregdo eletronico n.30/2022

SERVICE LAR SERVICOS LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, sob NIRE n® 42206155772, com sede Rua Carlos Gomes, S/N, Sala:03
Jardim America Chapecd, SC, CEP 89801300, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob
0 n° 37.107.434/0001-03 representada neste ato por sua administradora CRISTIANE VENANCIO, vem apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por SMART LINK SOLUCOES LTDA, o que faz pelas
razdes que passa a expor.

DAS RAZOES . .

DO PEDIDO CONTRA A HABILITACAO DESTA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatoério, a Comissdo Julgadora ndo pode criar novos critérios de
julgamento sem observancia ao disposto no edital. No presente caso, esta empresa atendeu perfeitamente as
regras entabuladas no instrumento convocatdrio ao apresentar documentagdo regular e completa, e por esse
motivo foi devidamente habilitada, tanto que quando foi solicitado diligencia para apresentagdo do Balango
Patrimonial durante a sessdo pelo pregoeiro, prontamente atendeu, e ao juizo da equipe de apoio foi devidamente
habilitada. Ou seja, tal documento é perfeitamente habil para comprovar a qualificacdo técnica exigida pelo edital,
de forma que atende os objetivos tracados pela Administragdo Publica. Ainda, DispGe o § 1° do artigo 7° da Lei
9317/96: § 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de escrituragdo comercial desde
que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acoes que lhes sejam pertinentes: Dispde o inciso I do artigo 31 da Lei 8666/93: Art. 31. A documentagao relativa
a qualificagdo econd6mico-financeira limitar-se-a a: I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as pequenas empresas tem a faculdade de
elaborar o balango patrimonial. A Lei 9317/96 foi totalmente revogado pela Lei 123/2006. Assim, o intitulado
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte ndo reproduziu o aludido na lei anterior. O
referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou da seguinte forma: Art. 27. As microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operacGes realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor. Nao obstante as
consideragdes apresentadas, o Poder judicidrio j@ se manifestou no sentido da ilegalidade de exigir balango
patrimonial das pequenas empresa nas licitagdes publicas. Ou seja, hd uma pequena corrente defendendo este
posicionamento, a saber: *“MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo - Modalidade de Concorréncia - Impetrante que
foi inabilitada por ndo cumprir determinacdo do edital proprio, relativa a apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstrativo contabil do Ultimo exercicio social - Ilegalidade - Impetrante que é microempresa optante do
“SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei 9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de apresentagdo de balango
patrimonial e demonstrativos contabeis - Ordem concedida” (ap. n® 389.181.5/1, S&o Paulo, rei. DES. ANTONIO C.
MALHEIROS, j . 18.03.2008). "MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo - Renovacao de cadastro para viabilizar
participacdo em procedimentos licitatérios — Admissibilidade - Empresa de pequeno porte — Dispensada legalmente
da representagdo do balango patrimonial e demonstracdes contabeis — Lei n” 9.317/96 (regime tributario de micros
e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. - Ordem confirmada - Recurso ndo provido”(Apelagdo n°® 275.812.5/6-
00,Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j . 15.05.2008). MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Exigéncia de
apresentacdo de balango patrimonial para comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira - Microempresa -
Escrituracdo simplificada por meio de Livro Diario — Inexigibilidade de apresentacdo do balanco - Sentencga
concessiva da seguranga mantida - Recursos ndo providos - Permitido @ microempresa a escrituragdo por meio de
processo simplificado, com utilizacdo de Livro Diario, registrado na Junta Comercial, torna-se dispensavel a
apresentagdo de balango patrimonial, aya confeccdo traria despesas extraordinarias a microempresa, podendo
impossibilitar sua participagdo na licitagdo (Relator(a): Luis Ganzerla, Julgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador:
113 Camara de Direito Publico Publicagdo: 26/02/2009). Quanto a alegagdo de auséncia de capacidade técnica foi
devidamente comprovado nos termos do edital, sendo que ndo foi solicitada nenhuma diligencia pelo equipe de
apoio e pregoeiro, e da mesma forma foi devidamente habilitada. Todavia para melhor esclarecer o responsavel
técnico ndo precisa ter vinculo com sua empresa antes do contrato com a Administragdo Publica. ribunal de Contas
da Unido - TCU ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos pertencam ao quadro
permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita jd por ocasido da entrega das
propostas. No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro permanente das respectivas
licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acérddo 1.084/2015-TCU-Plenario, decidiu conforme o enunciado abaixo
transcrito: Enunciado E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 39, § 19, inciso
I, e 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993). Também, por meio do Acérddo 1.446/2015, o Plenario do TCU deixou
claro que constitui irregularidade da Administracdo Publica impedir que outros documentos, além da carteira de
trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional. Portanto, manutencdo da
habilitacdo desta empresa recorrida se trata de clara observancia a Legalidade. DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO. A finalidade da licitagdo, como
referido é a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao
rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento. Ndo se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE
uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera irregularidade formal, em
grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. A Licitagdo publica tem como finalidade
atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. Nesse sentido € o teor
da Nova Lei de licitagdes: Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. Portanto, ao deixar de aplicar os
dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o
préprio PRINCIPIO DA FINALIDADE. ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer seja julgada
totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de MANTER A DECISAO DE HABILITACAO DA
RECORRENTE.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Chapecé, 26/10/2022

SERVICE LAR SERVICOS LTDA
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