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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 23205.018283/2022-69 - Pregao Eletronico n°30/2022.

Objeto: Contratacao de Servico de Manuten¢do de Aparelhos de Ar Condicionado tipo Split.
Recorrente: SMART LINK SOLUCOES LTDA, empresa regulamente inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 21.613.941/0001-70, .

1. DO RELATORIO

1.1. O licitante SMART LINK SOLUCOES LTDA, interp0s, tempestivamente, via sistema ele-
tronico, recurso administrativo, solicitando a revisdo da decisdo do Pregoeiro da classificagdo
do Grupo 1.

2. PRELIMINARMENTE

2.1. Da atuacao do Pregoeiro.
A Lei 10.520/02, que regulamenta o Pregao, estabelece:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[..]
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacio, bem como a habilitacio e a adjudicacio do objeto do certame ao
licitante vencedor. (grifo nosso).
[-..]
O Decreto n° 10.024/19, estabelece:
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
I - conduzir a sessdo publica;
II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragéo
desses documentos;
III - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances;
V - verificar e julgar as condigdes de habilitagao;
VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica;
VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisdo;
VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua
homologacao.
Paragrafo tnico. O pregoeiro podera solicitar manifestacio técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do érgio ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.
(grifo nosso).

2.2. A Pregoeira foi designada através da Portaria n® 2202/GR/UFFS/2022, DE 20 DE ABRIL DE
2022, para condug¢do do procedimento licitatério.
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3.1. O recorrente SMART LINK SOLUCOES LTDA apresentou o seguinte recurso:

A empresa SERVICE LAR fora declarada vencedora do G1 do referido certame. A Recor-
rente sustentou como intenc¢ao de recurso o seguinte fato: “O Balango patrimonial da em-
presa ndo possui registro perante os 6érgaos competentes infringindo o Cédigo Civil (na for-
ma da lei conforme edital). A empresa ndo apresentou indice de liquidez. A empresa nao
cumpriu o item 22.3.1 do TR, uma vez que ndo comprova através de contrato de trabalho
ou CTPS o vinculo do engenheiro com a empresa, bem como deixou de apresentar a certi-
ddo do CREA do engenheiro atualizada.” Diante de tal fato, a empresa ndo poderia ser de-
clarada vencedora do respectivo certame, eis que ndo apresentou documentos completos a
respeito da sua capacidade econdmica e técnica, afrontando diretamente o previsto nos itens
9.10.2 € 9.10.3 do Edital, e, 22.3.1 do Termo de Referéncia. Assim, diante da auséncia dos
requisitos de habilitagdo técnica, merece ser reformada a decisdo de habilitagdo da empresa
na forma que segue. DOS FUNDAMENTOS — DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TEC-
NICA Conforme exposto na intengdo de recurso, a empresa vencedora do G1 deixou cum-
prir os requisitos de qualificacdo técnica. A empresa ndo comprova através de contrato de
trabalho ou CTPS o vinculo do engenheiro com a empresa, bem como deixou de apresentar
a certiddo do CREA do engenheiro atualizada, deixando assim de comprovar que possui
profissional habilitado vinculado ao seu quadro, bem como, caso considere que este esta
vinculado a empresa, se torna impossivel verificar se 0 mesmo estd devidamente habilitado
junto a sua entidade de classe, ante a auséncia de sua certiddo do CREA. A empresa ndo
preenche os requisitos de capacidade técnica, eis que afronta diretamente o Termo de Refe-
rencia, na forma que segue: 22.3.1. Comprove que possui, pelo menos um profissional res-
ponsavel técnico, com vinculo a empresa, habilitado e registrado no 6rgédo regulamentador
da categoria profissional, com formagdo especifica na area de prestagdo do servigo objeto
deste certame, e; Diante dos fatos acima expostos, resta demonstrado que a empresa nao
cumpriu o item 22.3.1 do TR. BALANCO PATRIMONIAL NAO APRESENTADO NA
FORMA DA LEI E AUSENCIA DO INDICE DE LIQUIDEZ Determina o edital, que o ba-
lango patrimonial deve ser apresentado na forma da Lei, conforme se verifica através do
item 9.10.2. 9.10.2. Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio so-
cial, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apre-
sentacdao da proposta; O Balanco apresentado pela empresa, ndo apresenta qualquer com-
provacao de escrituracdo, por exemplo, perante a Junta Comercial, deixando assim de cum-
prir as obrigacdes previstas no Codigo Civil previstas no artigo 1181, ou, no formato SPED
na forma do Decreto 8.683/2016. Ademais, a empresa deixou de apresentar os indices de li-
quides, previstos no item 9.10.3. REQUERIMENTOS ISSO POSTO, requer-se: 1 — Tendo
em vista que o ato da administragdo publica deve ser declarado nulo diante dos fatos ¢ fun-
damentos expostos, requer a Recorrente a desclassificagdo do licitante declarado vencedor,
e, 0 prosseguimento do certame.

4. DAS CONTRARAZOES

4.1. Em suma, a recorrida SERVICE LAR SERVICOS LTDA, alega em suas contrarrazdes que:

DO PEDIDO CONTRA A HABILITACAO DESTA EMPRESA Pelo principio do vinculo
ao instrumento convocatorio, a Comissdo Julgadora ndo pode criar novos critérios de
julgamento sem observancia ao disposto no edital. No presente caso, esta empresa atendeu
perfeitamente as regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar
documentagdo regular e completa, e por esse motivo foi devidamente habilitada, tanto que
quando foi solicitado diligencia para apresentagdo do Balango Patrimonial durante a sessdo
pelo pregoeiro, prontamente atendeu, e ao juizo da equipe de apoio foi devidamente
habilitada. Ou seja, tal documento ¢ perfeitamente héabil para comprovar a qualificagdo
técnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tracados pela Administragdo
Publica. Ainda, Dispde o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96: § 1° A microempresa e a empresa
de pequeno porte ficam dispensadas de escrituragdo comercial desde que mantenham, em
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boa ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas
eventuais agdes que lhes sejam pertinentes: Dispde o inciso I do artigo 31 da Lei 8666/93:
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a: I —
balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta; Neste cendrio, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as
pequenas empresas tem a faculdade de elaborar o balango patrimonial. A Lei 9317/96 foi
totalmente revogado pela Lei 123/2006. Assim, o intitulado Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte ndo reproduziu o aludido na lei anterior. O
referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou da seguinte forma: Art. 27. As
microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional podergo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagdes realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor. Nao obstante as
consideracdes apresentadas, o Poder judicidrio ja se manifestou no sentido da ilegalidade de
exigir balango patrimonial das pequenas empresa nas licitagdes publicas. Ou seja, hd uma
pequena corrente defendendo este posicionamento, a saber: “MANDADO DE
SEGURANCA - Licitagdo — Modalidade de Concorréncia — Impetrante que foi inabilitada
por ndo cumprir determinagdo do edital proprio, relativa a apresentacdo de balango
patrimonial e demonstrativo contabil do ultimo exercicio social — Ilegalidade — Impetrante
que ¢ microempresa optante do “SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei 9.317/96
dispensa a obrigatoriedade de apresentacdo de balango patrimonial e demonstrativos
contabeis — Ordem concedida” (ap. n° 389.181.5/1, Sdo Paulo, rei. DES. ANTONIO C.
MALHEIROS, j . 18.03.2008). “MANDADO DE SEGURANCA — Licitagao — Renovagao
de cadastro para viabilizar participagdo em procedimentos licitatérios — Admissibilidade —
Empresa de pequeno porte — Dispensada legalmente da representacdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis — Lei n” 9.317/96 (regime tributario de micros e
pequenas empresas) e artigo 179, da CF. — Ordem confirmada — Recurso n#o
provido”(Apelagdo n° 275.812.5/6- 00,Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j

15.05.2008). MANDADO DE SEGURANCA — Licitagdo — Exigéncia de apresentagdo de
balango patrimonial para comprovagdo da qualificacio econdmico-financeira —
Microempresa — Escrituragdo simplificada por meio de Livro Diario — Inexigibilidade de
apresentagdo do balanco — Sentenca concessiva da seguranca mantida — Recursos nao
providos — Permitido & microempresa a escrituragdo por meio de processo simplificado,
com utilizagdo de Livro Diario, registrado na Junta Comercial, torna-se dispensavel a
apresentagdo de balango patrimonial, aya confecgdo traria despesas extraordinarias a
microempresa, podendo impossibilitar sua participagdo na licitagdo (Relator(a): Luis
Ganzerla, Julgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador: 11* Cimara de Direito Publico
Publicacdao: 26/02/2009). Quanto a alegacdo de auséncia de capacidade técnica foi
devidamente comprovado nos termos do edital, sendo que ndo foi solicitada nenhuma
diligencia pelo equipe de apoio e pregoeiro, ¢ da mesma forma foi devidamente habilitada.
Todavia para melhor esclarecer o responsavel técnico ndo precisa ter vinculo com sua
empresa antes do contrato com a Administragdo Publica. ribunal de Contas da Unido — TCU
ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos pertengam ao quadro
permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da
entrega das propostas. No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro
permanente das respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acordao 1.084/2015-
TCU-Plenario, decidiu conforme o enunciado abaixo transcrito: Enunciado E irregular, para
fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsavel técnico pela obra
pertenga ao quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993). Também, por meio do Acdrdido 1.446/2015, o Plenario do
TCU deixou claro que constitui irregularidade da Administragdo Publica impedir que outros
documentos, além da carteira de trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para
comprovar o vinculo profissional. Portanto, manutencdo da habilitagdo desta empresa
recorrida se trata de clara observancia a Legalidade. DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE
FORMALISMO. A finalidade da licitagdao, como referido ¢ a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo
exacerbado e preciosismos no julgamento. Nao se pode permitir que por EXCESSO DE
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FORMALIDADE uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja
desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao principio da
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. A Licitagdo publica tem como finalidade
atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por
todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. Nesse sentido € o teor da Nova Lei de licitagdes: Art. 3°
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.
Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre
os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE. ISTO POSTO, diante da tempestividade
destas razdes, requer seja julgada totalmente IMPROCEDENTE o referido
recurso, para fins de MANTER A DECISAO DE HABILITACAO DA
RECORRENTE. Nestes termos, pede e espera deferimento.

4. DO MERITO

4.1. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢dao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

4.2. Da analise do recurso refente a Qualificacio Economico-Financeira requisito editalicio
item 9.10.

Conforme exposto pelo licitante SERVICE LAR SERVICOS LTDA em suas contrarrazdes, ¢ fato
que esta pregoeira solicitou via chat complementagdo ao balango apresentado, pois observou-se
quando da conferéncia dos documentos de habilitacdo que tal como estava anexado ao sistema
Comprasnet, ndo seria possivel habilitar o licitante. Foi encaminhado o anexo e posteriormente
realizada a habilitagdo.

A expressdo ‘“na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei Geral de
Licitagdes 8.666/93, significa que o balanco deve observar o cumprimento de todas as formalidades
que TODA a legislagao aplicavel exige. Podemos dizer que os requisitos estabelecidos em Lei sdao
“exatamente’”:

1. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser
assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 4° do art. 177 da lei
6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

2. Indicag¢ao do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial
(BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do
respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no § 2° do art.
1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000
(R1); Artigo 1179 da Lei n°® 10.406 de 10 de Janeiro de 2002:
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3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou codigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea b, do art.
10, da ITG 2000 (R1). — Observe que a regra ¢ registrar o Livro Diario, salvo disposi¢cdo especial

em lei em contrario;

4. Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000

(R1); art. 1.179, Lei

10.406/02 e art. 177 da Lei n°® 6.404/76;
5. Boa Situacao Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

Ainda de acordo com Artigo 1.179 da Lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002:

“O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, ¢ a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico...”

Em suma, resta claro, que houve falha por parte da Administracdo, quando o balango nao foi
apresentado na forma da lei conforme determinado no Edital no item 9.10 e seus subitens, no
entanto a doutrina nos assegura que:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial". (STF, Simula n°® 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969).

4.3. Da analise técnica do recurso refente a Qualificacdo Técnica requisito editalicio item 9.11.

Conforme item 22.3.1, fora solicitado que as licitantes comprovassem que possuem pelo
menos um profissional responséavel técnico, com vinculo a empresa, habilitado e registrado
no 6rgdo regulamentador da categoria profissional, com formacdo especifica na area de
prestacdo do servigo objeto deste certame. Ao analisar este quesito de qualificagdo técnica,
a licitante SERVICE LAR SERVICOS LTDA enviou nos anexos da proposta a CERTIDAO
DE REGISTRO PROFISSIONAL, do respectivo conselho de classe, em nome do
profissional ELIZANDRO TOMASI emitida em 19/09/2022 e valida até 20/10/2022 ainda,
enviou a CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA, do respectivo conselho de classe, emitida
em 19/09/2022 e valida até 31/03/2023, na qual consta como responsavel técnico pela
licitante o senhor ELIZANDRO TOMASI, com atribui¢des profissionais pertinentes ao
objeto licitado. Por outro lado, quanto ao questionamento do vinculo através contrato de
trabalho ou CTPS, quando analisada a RESOLUCAO N° 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO
DE 2019 do CONFEA: [...] Art. 16. Responsavel técnico ¢ o profissional legalmente
habilitado e registrado ou com visto que assume a responsabilidade perante o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia e o contratante pelos aspectos técnicos das atividades
da pessoa juridica envolvendo o exercicio de profissoes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea. §1° O responsavel técnico devera fazer parte do quadro técnico da pessoa
juridica, ter atribuicdes total ou parcialmente compativeis com o objetivo social da empresa
e proceder o registro da respectiva ART de cargo ou fungdo. [...] Bem como, o sitio
eletronico(1) do conselho de classe ao qual o profissional encontra-se registrado, CREA-
SC, referente aos Documentos Necessarios para Inclusdo de Responsavel Técnico e/ou
integrante do Quadro Técnico, observa-se: [...] Prova de vinculo do(s) profissional(ais)
responsavel(eis) técnico(s) e/ou quadro técnico com registro/visto em SC em dia e
cadastrado: Carteira de trabalho ou ficha de empregado atualizadas ou Contrato de
Prestagdo de Servigo, quando ndo pertencer a sociedade. > Carteira de trabalho ou ficha de
empregado: carteira de trabalho atualizada onde conste a foto, nome, assinatura, dados
pessoais, cadastro com a empresa, salrio e alteracdes ou ficha de empregado atualizada.
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> Contrato de prestagdo de servigos quando ndo pertencer a Sociedade: devendo constar
horario de dedicacdo, salario do profissional, objeto (ndo podendo ser direcionado a uma
Unica obra/servigo) e prazo do contrato vigente ou indeterminado. [...] Dessa forma, fica
entendido que os documentos Contrato de trabalho ou CTPS sdo condigdes para o registro
do profissional como responsavel técnico no respectivo conselho de classe. Portanto, a
licitante SERVICE LAR SERVICOS LTDA estd registrada e possui profissional
responsavel também registrado no Conselho da categoria, entende-se que ja cumpriu as
etapas anteriores estipuladas pelo CONFEA/CREA-SC, tendo assim, profissional
responsavel técnico vinculada a mesma, o que cumpre a exigéncia do item 22.3.1 do Termo
de Referéncia. (1) https://portal.crea-sc.org.br/empresa/tecnico/responsavel-tecnico-2/
documentos-necessarios-inclusao/

5. DA DECISAO

5.1. Por todo o exposto, diante dos fatos, andlise e atendimento aos principios norteadores da
Administragdo Publica, sobretudo aos de vinculagdo do Edital e da autotutela, em que a
Administragdo tem a possibilidade de reapreciar seus atos de oficio, anulando-os quando eivados de
vicio, foi reavaliada a decisdo pelo Pregoeiro, recomendando a Autoridade Competente, que decida
pelo CONHECIMENTO DO RECURSO interposto e, no mérito, pelo seu PARCIAL
PROVIMENTO, revertendo assim, a decisdo de ndo habilitar o licitante SERVICE LAR
SERVICOS LTDA no Grupo 1 do certame.

5.2. Submeto, por conseguinte, o assunto a consideragdo da autoridade superior para consideragao e
decisdao do Recurso Administrativo em pauta.

Chapeco/SC, 27 de outubro 2022.

Andréia Stallbaum Klug
Pregoeira



