ILMO(a). SR(a). PREGOEIRO (a) DA SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS
E LICITAGOES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL PRO-
REITORIA DE ADMINISTRAGAO E INFRAESTRUTURA

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
041/20122

N BAVARESCO DE OLIVEIRA - RESTAURANTE, inscrita no CNPJ sob o
n.% 33.005.143/0001-45, vem, por seu representante legal, com fulcro
no Decreto n.© 10.024/2019, apresentar impugnagéo aos termos do
edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

1. TEMPESTIVIDADE

De inicio, se verifica que a presente impugnagdo cumpre O
requisito da tempestividade, pois conforme item 22.1 do edital, o
protocolo podera ser no prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da data
fixada para abertura das propostas.

Desta forma, tendo em vista que a sessdo de licitagdo esta
marcada para 29 de agosto de 2022, a presente impugnagdo é
tempestiva.

2. SINTESE FATICA

O o6rgdo acima supra, instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor prego,
registrado sob o n.° 041/2022, visando a contratagdo de empresa
especializada para Concessdo Administrativa de area publica, mediante
a concess3o n3o onerosa da area fisica e dos equipamentos do
Restaurante Universitario - RU do Campus Laranjeiras do Sul/PR, para
exploracdo econdmica, por Pessoa Juridica especializada no servigo de
alimentacdo, para produgéo e distribuicdo de refeicoes (almoco e
jantar), incluindo o fornecimento de todos os insumos, materiais e mao
de obra necessarios a realizagéo destas atividades.

Contudo, a IMPUGNANTE tem este seu intento frustrado perante
as imperfeicdes do Edital, contra as quais se investe, justificando-se



tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de
forma competitiva do certame.

A IMPUGNANTE ao analisar o edital do pregdo eletrénico n®.
041/2022, verificou algumas exigéncias habilitatérias que frustram a
competitividade no presente certame licitatdrio, dos quais nos itens
9.11.1. € 9.11.2., conforme segue:

9.11.1. Possuir Registro no Conselho Regional de Nutricdo
(CRN) da regido que a licitante estiver vinculada, em plena
validade.

9.11.2. Comprovacao de que a licitante possui em seu quadro
um profissional da area de nutrigdo, devidamente registrado
no Conselho de Nutricdo, detentor(a) de 1 (um) ou mais
atestado(s) de responsabilidade técnica relativo(s) a
elaboragdo de cardapio e fiscalizagdo de preparo e
fornecimento de refei¢cdes em caracteristicas compativeis com
as do objeto, emitido pelo Conselho Regional de Nutricao.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um
processo licitatdrio € exatamente obter proposta mais vantajosa para
contratacdo de bem ou servigo que lhe seja necessario, observados 0s
termos da legislacdo aplicdvel, inclusive quanto a promocdo da maxima
competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a
competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada, poderdo
restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a
IMPUGNANTE, busca impugnar os termos do Edital e seus anexos, O
que o faz por meio da presente manifestagao.

3. DO DIREITO

Com relacdo ao possuir registro no conselho regional de nutricdo
(CRN) da regi&o que a licitante estiver vinculada, em plena validade.

Ponto bastante controverso, € a exigéncia de registro ou
inscricdo junto ao Conselho Regional de Nutricgo, seja por parte da
empresa licitante, ou até mesmo, de profissional dessa empresa. O
presente certame, tem em seus itens 9.11.1. e 9.11.2. a exigéncia
respectivamente de registro ou inscricdo Junto ao Conselho Regional



de Nutricio, bem como, de profissional em nutricdo devidamente
registrado junto ao Conselho Regional de Nutrigao.

Ocorre que, a exigéncia de profissional de nutricdo ndo e
plausivel no presente certame, tendo em vista que ndo ha fabricagdo
de qualquer insumo ou industrializado por parte da empresa licitante,
nem muito menos lhe prescrevem dietas, conforme entendimento da
jurisprudéncia:

TRF-5 - AC Apelagdo Civel AC 48997220104058000 (TRF-5)
ADMINISTRATIVO. HOTEL E RESTAURANTE. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAO. NAO
OBRIGATORIEDADE. EXIGENCIA DE CONTRATAGAO DE
RESPONSAVEL TECNICO. INEXISTENCIA. 1. Hipétese em que
se discute se os restaurantes estdo obrigados a se registrar no
Conselho Regional de Nutricdo das suas respectivas
localidades, bem como de contratar nutricionista como
responsavel técnico; 2. Cabe ao Conselho Regional efetivar o
registro dos profissionais e empresas nos seus quadros, dai
porque somente ele deve figurar no polo passivo da lide, sendo
desnecessario que o Conselho Federal o componha; 3. Os
restaurantes, no exercicio de suas atividades, expdem a venda
alimentos preparados, ndo cuidando de analisar as
necessidades organicas dos usuarios, nem de lhes prescrever
dietas, dai que n3o prestam servigos de nutricionista. Quando
muito, e se desejarem, podem contar em seus quadros de
empregados, com aquele profissional. Assim, nem se sujeitam
a inscricdo no CRN, nem a contratacdo compulséria de
responsavel técnico; 4. E ilegal a exigéncia de contratagdo de
responsavel técnico nutricionista, uma vez que s6 poderia ser
criada através de lei em sentido formal e material, € ndo por
resolucdo do CFN; 5. ApelagBes e remessa oficial improvidas.

Nesta esteira, De acordo com a Portaria n® 710/99 do Ministério
da Satde, alimentacéo é o processo bioldgico e cultural que se traduz
na escolha, preparacdo e consumo de um ou varios alimentos, ao passo
que nutricdo vem a ser o estado fisioldgico que resulta do consumo e
utilizacdo bioldgica de energia e nutrientes em nivel celular. Essa foi a
conclusdo extraida do julgado abaixo colacionado pelo TRF da 34

Regido, vejamos:

"DIREITO ADMINISTRATIVO - AGAO DECLARATORIA -
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO - INSCRICAO -
REGISTRO - RESTAURANTE COMERC;AL = DESNECESSI,DADE
- MANUTENCAO DE PROFISSIONAL TECNICO RESPONSAVEL -
MULTA AFASTADA. I - A Lei n0 6.583, de 20 de outubro de
1978, criou o Conselho Federal e os Regionais de
Nutricionistas com finalidade de orientar, disciplinar e fiscalizar
o exercicio da profissdo de nutricionista, estabelecendo o



registro obrigatério das empresas que estejam ligadas a
nutrigdio, na forma estabelecida em regulamento, bem como
autorizando a cobranca de anuidade devida ao Conselho
Regional da respectiva jurisdigdo da sede de funcionamento
da empresa. II - Alimentacdo nao se confunde com
nutricio. De acordo com a Portaria n° 710/99 do
Ministério da Satde, alimentagdo é o processo biologico
e cultural que se traduz na escolha, preparagao e
consumo de um ou varios alimentos, ao passo que
nutricio vem a ser o estado fisiolégico que resulta do
consumo e utilizacdo biolégica de energia e nutrientes
em nivel celular. III - O registro de pessoa juridica da-
se de acordo com a atividade basica exercida ou do
servico prestado a terceiro, conforme preceitua a Lei n®
6.839/80. O comércio de alimentos em restaurantes,
que tem natureza eminentemente comercial, nao pode
ser interpretado como atividade ou funcio especifica da
nutricdo. IV - O Decreto n° 84.444/80 inovou 0 ordenamento
juridico ao estabelecer a obrigatoriedade de inscrigdo no
Conselho Regional de Nutricionistas das empresas que
exploram servigos de alimentacdo em o6rg&os publicos ou
privados, violando o principio da legalidade. V - Ndo se
sustenta a obrigatoriedade do registro da pessoa juridica em
funcdo da Lei n° 8.234/91, que apenas regulamenta a
profissdo da pessoa natural do Nutricionista, estabelecendo
suas atividades privativas. VI - O termo de fiscalizagdo lavrado
pelo Conselho indica que o restaurante possui profissional
técnico da Nutricdo, o que reforga a ilegalidade da multa
aplicada. VII - Apelagao e remessa oficial improvidas." (TRF-3
- APELREEX: 11177 SP 0011177-17.2010.4.03.6102, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES, Data de
Julgamento: 19/07/2012, TERCEIRA TURMA.

A atividade bdsica da empresa estd ligada a nutrigdo se faz
necessaria a exigéncia de registro no CRN, o que nao é o0 caso de
restaurantes, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGAQ ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL
DE NUTRICIONISTA. EDUCANDARIO. NATUREZA
FILANTROPICA (EDUCACAO, PROGRAMAS SOCIAIS E
OUTROS). ALIMENTACAO ORIUNDA DA COZINHA PILOTO DO
MUNICIPIO. CONTRATAGAO E PROFISSIONAL DA AREA DE
NUTRICAO E REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. Lei no
8.324/91. APELACAO DESPROVIDA. 1. Se a atividade basica
da empresa ndo estd voltada a area de nutrigdo, como no caso
dos autos em que se trata de uma entidade filantrépica que se
destina a promocdo de educagao, programas sociais e outros,
cuja alimentagdo advém da cozinha piloto do Municipio, n&o
se afigura razoavel a exigéncia da inscrigdo no CRN, porquanto
dentre suas atividades, nenhuma delas se amolda
especificamente ao fornecimento de prestacao de servigo de



nutrigdo. 2. Apelagéo desprovida.(TRF-3 - AC:
00007883620114036102 SP, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCELO SARAIVA, Data de Julgamento:
23/11/2016, QUARTA TURMA, Data de Publicagao: e-
DJF3 Judicial 1 DATA:19/01/2017)

Administrativo e Processual. Registro de restaurante em
Conselho Regional de Nutricionistas. Lei 6.583, de 1973,
delegando ao regulamento, no caso, o Decreto 84.444, de
1978, a indicagdo dos casos necessarios, atendido com as
alineas a a f , do art. 18, ndo se encaixando o apelado em
nenhum destes. A delegacdo deferida pela lei em comento ao
decreto ndo comporta, por seu turno, uma subdelegacao ao
Ministério do Trabalho. Depois, o fato de a apelada realizar
servicos de nutrigdo e alimentagéo e de ter relagao com a area
de fiscalizacdo da apelante, ndo é o suficiente para ensejar o
registro, se a tanto falta o respaldo da lei. Preliminares de
ilegitimidade passiva ad causam do apelante e da
desnecessidade de se trazer a lide o Conselho Federal de
Nutricionistas, rejeitadas. Improvimento do apelo e da
remessa (AC 436.725-PE, des. Vladimir Souza Carvalho,
julgado em 07 de agosto de 2008).

Com relagdo ao item 9.11.2. (Comprovagdo de que a licitante
possui em seu quadro um profissional da drea de nutrigdo), a mesma
merece ser retificada pelas raz0es que a seguir demonstraremos.

Sobre o assunto, veja-se 0 seguinte entendimento,
recentemente exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand no
julgamento de representagéo:

“Comprovacéo de que, no minimo, 01 Advogado, 01 Contador,
com nivel superior em Contabilidade, e 01 Analista de
Sistemas, pertencem ao quadro de funcionarios da empresa”

(.0

Observe-se que a exigéncia acima foi realizada como requisito
de habilitagdo, portanto, a Administragdo exigiu que 0s
profissionais estivessem formalmente vinculados a empresa
licitante por ocasifio da fase de habilitagdo, e ndo somente
guando da assinatura do contrato, em contrariedade ao
comando contido na Lei n.° 8.666/93

(.0)

Trata-se, mais uma vez, de flagrante ofensa a legislagao
aplicavel, acima transcrita, que igualmente implica em
restricdo indevida a competitividade. Note-se que o § 6° do
artigo 30 da Lei n.° 8.666/93 apenas autoriza que se exija



relacdo explicita e declaragdo formal da disponibilidade do
pessoal técnico especializado, considerado essencial ao
cumprimento da obrigagéo, e ndo a comprovacéo de que tais
profissionais Integram O quadro da empresa ou estao
contratados para a prestagdo de servigos. E importante
lembrar também que a Administracdo ndo pode fazer
exigéncias desarrazoadas. A0 contrario, as exigéncias de
habilitacdo, para a comprovagao da qualificagdo técnica,
devemn ser devidamente justificadas no procedimento
licitatério de forma expressa, € somente podem ser realizadas
se imprescindiveis para o cumprimento da obrigagdo, devendo
guardar pertinéncia e compatibilidade com o objeto da
licitagdo. Isso para que a exigéncia ndo configure restricao
indevida ao cardter competitivo do certame. (...) Como
conseqiiéncia das irregularidades praticadas, cumpre aplicar
aos representados responsabilizados a multa administrativa
prevista no artigo 87, 1V, "g", da Lei Complementar Estadual
n." 113/2005 - Lei Organica deste Tribunal de Contas (...)"
(Acérddo n°. 870/15 - Tribunal Pleno, Sessdo de 05/03/15)
(grifos nossos)

Ainda, na licdo de Margal Justen Filho:

“Lei exigiu que o profissional integre 0s quadros permanentes
expressdo que ndo foi objeto de definicdo. Deve reputar-se
que o quadro permanente de uma empresa consiste no
conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho de
permanéncia, sem natureza eventual ou precéria. (...) Tendo
assumido deveres de desempenhar suas atividades de molde
a assegurar a execugao satisfatéria do objeto licitado, seria
correto entender que os requisitos de qualificagdo técnica
foram atendidos? Responde-se de modo positivo. (...) O
sujeito ndo compde o quadro permanente quando nao
estiver disponivel para prestar seus servicos de modo
permanente, durante a execucdo do objeto licitado.

(...) o fundamental, para a Administracdo Publica, é que o
profissional  esteja em condicdes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugdo do
futuro contrato.

(...)

Alids, essa ¢ a interpretagdo que se extrai do préprio art. 30
quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal
qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como
justificar entendimento diverso a propdsito dos profissionais
de maior experiéncia? N&o se afigura existente alguma
resposta satisfatéria para tal indagacdo (grifamos)

Nesse sentido, a exigéncia ndo se figura desmedida, desde que
exigida como ocasido da assinatura do futuro contrato, ou seja, apenas



da licitante vencedora, até como forma de evitar um Onus
desnecessario aos licitantes.

Contudo, na hipdtese dos autos, a exigéncia do registro da
licitante no Conselho Regional de Nutrigdo e a comprovagao de que a
licitante possui em seu quadro um profissional da area de nutrigdo,
como condicdo de habilitagdo, possui potencial extremamente nocivo,
posto que efetivamente limita a competitividade, podendo representar
um meio de direcionamento do certame, a ser inevitavelmente vencido
pelas empresas que ja possuam o documento. No caso em analise,
conforme se verifica, pelas empresas que, também, ja prestam
servicos para a Jurisdicionada.

N30 discuto a necessidade de registro no referido conselho,
tampouco entendo que a referida exigéncia visa violar o principio da
isonomia, nem restringir o caradter competitivo da licitagdo, mormente
porque verifico que a citada cldusula pretendeu apenas estabelecer
condicdes adequadas.

E forcoso reconhecer que tal exigéncia impde dnus antecipado
sem a correspondente garantia de que o participante venha a ser o
vencedor do certame, o que pode afastar inumeros interessados,
reduzindo ou frustrando a competitividade do certame, 0 que afronta
o art. 39, § 19, inciso I, da Lei n© 8.666/1993.

Clara a necessidade de assungdo de custos desnecessarios
anteriormente a celebragdo do contrato. Ainda mais se for considerado
que o registro no CRN € essencial apenas para a execugdo contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido condena
exigéncias editalicias que representem dnus desnecessario ao licitante,
como no caso da realizagdo de despesas desnecessdrias e anteriores a
prépria celebragdo do contrato, conforme se depreende dos Acorddos
n% . 1910/2007 - Plenario, 126/2007 - Plenario, 2008/2008 -
Plenario, 237/2009 - Plenario, 339/2009 - Plenario.

Vejamos a Sumula — TCU n©. 272:

“no edital de licitacio, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessdrios anteriormente a celebracdo do
contrato”.

Os encargos a serem evitados sdo aqueles que, ja na licitagao,
demandam o cumprimento de requisitos que poderiam ser satisfeitos
na assinatura ou execugdo dos contratos, mormente porque essa
exigéncia pode ser relevante para a assinatura do contrato ou durante
0 periodo contratual, e ndo antes, podendo representar vantagem as



empresas que ja executam 0S servigos e impedimento aquelas que
ainda nado.

4. PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatorios, a IMPUGNANTE, requer que V. S@ julgue
motivadamente a presente Impugnagao, no prazo legal, acolhendo-a e
promovendo as alteragoes necessarias nos termos do edital e seus
anexos, requerendo:

o Sejam retiradas as exigéncias constantes nos itens 9.11.1
e 9.11.2. do edital.

e Subsidiariamente, caso ndo se acatado os pedidos, que 0s
9.11.1 e 9.11.2. sejam retirados para fins de habilitagdo
no certame, sendo exigidos como condigdo para fins de
assinatura do contrato.

e Consequentemente, que seja republicada o edital do
certame, tendo em vista as alteragdes significativas.

Laranjeiras do Sul, Parand, 24 de Agosto de 2022.

/54/7%” Bovorred) @b Wrina

NATHAN BAVARESCO DE OLVEIRA

N BAVARESCO DE OLIVEIRA - RESTAURANTE
CNPJ:33.005.143/0001-45
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