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RESUMO

O estudo versa sobre a construcdo das barragens de Panambi e Garabi no Rio Uruguai
extensdo entre Rio Grande do Sul - Brasil e as Provincias de Missiones e Corrientes -
Argentina e suas possiveis implica¢fes para o desenvolvimento das duas Na¢des. O objetivo €
conhecer as possiveis implicacbes ambientais, sociais, culturais e econdmicas que a
construcdo das barragens de Panambi e Garabi, poderd causar ao meio rural e urbano dos
municipios brasileiros e argentinos atingidos, tanto na sua forma direta, quanto na forma
indireta. Sendo assim, os impactos ambientais, sociais, culturais e econdmicos advindos da
construcdo das barragens serdo significativos e irreparaveis por qualquer outra forma de
recuperacdo. Quanto as compensacfes econdmicas que 0S municipios receberdo,
proporcionalmente ao territdrio alagado, serdo de baixa intensidade, ndo suprindo as perdas
ambientais, culturais, sociais e econdémicas decorrentes da construgdo dos barramentos, que
estdo previstos para esta extenséo binacional do Rio Uruguai.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma abordagem a respeito das possiveis implicacdes
ambientais, sociais e econdmicas para o desenvolvimento entre Brasil e Argentina, que seréo
geradas pela construcdo da barragem hidrelétrica de Panambi e de Garabi, que fardo
barramento do Rio Uruguai junto aos Municipios Brasileiros de Alecrim e de Garruchos
respectivamente. As barragens estdo sendo projetadas para serem construidas no trecho do
Rio Uruguai que banha o Estado do Rio Grande do Sul - Brasil e o territério das Provincias

de Missiones e Corrientes da Republica Argentina.
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A escolha do tema ocorre pelo fato de ser atual, de grande relevancia e de interesse,
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ndo s6 da populacédo local, regional, mas, também, dos paises que integram 0 MERCOSUL, e
que pode mudar os rumos do desenvolvimento dessas Nacdes. Também, pelo grande desafio
que ele representa, pela complexidade e importancia que tem para a sociedade e futuras
geracoes.

A metodologia adotada centra-se no método de pesquisa dedutivo. A pesquisa
apresenta um carater descritivo. Quanto ao seu objeto € uma pesquisa bibliografica. A
pesquisa no seu procedimento, é um estudo de caso. A técnica de pesquisa empregada é a
tedrica e qualitativa e 0 método a ser empregado é o dedutivo. Para uma melhor compreenséo
do tema optou-se por realizar o estudo em dois momentos distintos, quais sejam: a primeira
abordagem diz respeito a construcdo das hidrelétricas e seus efeitos ao meio ambiente; ja, no
segundo momento, o estudo aborda o caso das hidrelétricas de Panambi e Garabi e a sua
promessa do desenvolvimento, que é anunciada pelas concessionarias ligadas aos

empreendimentos.
1 A construcao das hidrelétricas e seus efeitos ao meio ambiente

O Direito Ambiental, assim como outras areas do conhecimento, busca decidir no
sentido de proteger o meio ambiente, os valores sociais, culturais, ambientais e econémicos de
uma sociedade, propiciando ndo s6 um ambiente ecologicamente equilibrado para o
desenvolvimento da mesma, como, também, encontrar formas de tutela-lo para que, as atuais
e futuras geracgdes de vida existentes no planeta, sejam devidamente protegidas.

Para o meio ambiente sdo atribuidas as seguintes classificacdes: a) ambiente natural
como sendo todas as formas de vida e paisagens que a natureza criou; b) ambiente artificial ou
urbano como sendo aquele ambiente construido, ou seja, 0 espaco urbano, nele incluido os
bens naturais; c) ambiente de trabalho como sendo o espaco interno e sua abrangéncia externa
onde se desenvolvem todas as atividades laborais; d) ambiente cultural como sendo os
espagos que representa todas as formas de manifestacdes culturais de uma comunidade ou
sociedade, nele incluido os bens culturais (FIORILLO, 2014), assunto regulamentado pelos
artigos 7°, 182, 200 inciso VIII, 225, 215, 216 da Constituicdo Brasileira de 1988. Ent&o, os
impactos socioambientais, culturais e econémicos provocados pela construcdo das
hidrelétricas de Panambi e Garabi, atingirdo de uma ou outra forma, estes quatro ambientes.

Os danos sociais se constituem em prejuizos ndo indenizaveis aos atingidos pelas

barragens, para 0s quais ndo existe lei que determine quem sdo 0s atingidos e quais Sao 0s
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seus direitos. Quanto ao dano econémico, 0s atingidos direta e indiretamente, muitas vezes,
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sdo forcados a laborar em atividade econdmica diversa a desenvolvida antes da inundacdo da
barragem, o que, poucas vezes, Ihes garantem o0 mesmo rendimento econémico, causando-lhes
dificuldades financeiras e até perda do patriménio financeiro e cultural da familia.

No tocante ao fator ambiental, ha o desaparecimento da biodiversidade, pois cada rio
tem caracteristicas Unicas, espécies de fauna e flora tipicas, vazdes e ciclos particulares. As
areas alagadas, normalmente, sdo constituidas de terras férteis e reflgios de fauna silvestre,
justamente, por se localizarem em matas nas margens dos rios.

Essas areas abrigam espécies de fauna e flora que podem ndo ser encontradas em
outros locais, causando o desaparecimento do seu habitat e, consequentemente, das espécies
atingidas. As grandes hidrelétricas, além disso, inundam paisagens belissimas, com potencial
para 0 desenvolvimento de diversas atividades econémicas, culturais e turisticas, que séo
extintas para sempre.

Pela dificuldade da relacdo do ser humano para com a natureza, gerou-se a
necessidade de se estabelecerem regras para disciplinar a maneira como a espécie humana
deve interagir com seu habitat natural. (KIST, 2012). Tornou-se necessario preservar o direito
de todos para que 0 meio ambiente se mantenha equilibrado, no uso correto de seus recursos
por parte dos habitantes do planeta. (MAGALHAES, 1995). E possivel observar que, apds a
Revolucdo Industrial, houve avango em diversos setores de producdo econémica da
sociedade, 0s quais necessitavam de uma geracdo de energia cada vez maior para prover as
demandas. (SEGURA, 2001).

A preocupagdo notoria com o meio ambiente e com a qualidade de vida no planeta
encaminhou o surgimento de um novo padrédo da sociedade. A sustentabilidade, propagando a
ideia de que o crescimento e o desenvolvimento econdmico devem atender as necessidades da
presente e das proximas geracoes. (EHLERS, 1999).

Para a viabilizacdo desse desenvolvimento, e para assegurar a qualidade de vida da
populacdo e do desenvolvimento econémico, a geracdo de energia é fator primordial, sendo o
seu consumo um dos principais mecanismos para 0 progresso de todos os setores produtivos
(REIS, 2003). Nesse sentido, as barragens - estruturas construidas para barrar, ou confinar o
fluxo da agua de cdrregos, rios os canais, controlando-o (CIGB, 2008) - surgiram como opg¢&o
para promover a produgdo de energia e proporcionar o desenvolvimento econdmico
fomentado. (BENINCA, 2011).

Diante disso, a geracdo de energia com o cuidado necessario & preservacao do meio

ambiente, € um fato a ser levado em considera¢do, quando governos e iniciativa privada
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decidem construir hidrelétricas que necessitam de barramento da 4gua corrente. Atualmente, é
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uma questdo complexa e compreende grandes desafios, muitas vezes, com dificuldades
consideraveis para se promover a conciliacdo entre as necessidades de energia e
desenvolvimento econdmico, com os conflitos e interesses sociais de uma comunidade local
e/ou regional e, ainda, com o Onus da responsabilidade ambiental nesses empreendimentos.
(BENINCA, 2011).

A partir das questbes apresentadas, torna-se imperioso um estudo mais detalhado a
respeito da construcdo de barragens que necessitam de barramento da &gua, pois, tais
empreendimentos hidrelétricos causam implicacbes ambientais, sociais, culturais e
econdmicas que, de alguma forma refletem direta ou indiretamente a populagdo, bem como
para as geracOes futuras. (ROSA; SIGAUS; MIELNIK, 1988).

No estudo de inventario do Rio Uruguai no trecho compartilhado entre Brasil e
Argentina, que fora desenvolvido e publicado em novembro de 2010, pelas Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras e a EBISA - Empreendimentos Binacionales S.A apontam que a
construcdo dos barramentos, vai provocar impactos significativos ao ambiente natural, urbano
e cultural pela construcdo das duas hidrelétricas. Segundo o inventéario (2010, p. 3), os
impactos atingirdo, tanto no ambito da regido dos lagos, quanto no &mbito de todo o “Bioma
Pampa ao sul, associado as sub-bacias dos Rios Ibicui (Brasil) e Aguapei (Argentina) e o
Bioma Mata Atlantica, dominante na regido norte, ligado a sub-bacia do rio Ijui.”

O aproveitamento Garabi - 89 m “[...] esta localizado na area de transi¢do entre a
formacdo biogeografica dos campos e dos remanescentes dos bosques mistos, na margem
brasileira. Na margem argentina predominam 0s campos paranaenses. Da vegetacdo nativa
serdo afetadas perto de 44 mil hectares da cobertura permanente [...].” (2010, 8).

O relatério deste aproveitamento aponta que, esta represa vai inundar as unidades de
conservacdo em torno 4,4% do Parque da Ruta Costera do Rio Uruguai e 82% da Reserva
Privada Santa Rosa, areas localizadas na Argentina. Quanto as areas de Interesse Ecoldgico
Relevantes, que serdo afetadas somam 30 mil hectares, bem como as AICAS - Areas de
Importancia para a la Conservacion de las Aves em C. Martires - Barra S. Maria, Azara e
Barra Concepcién. Do lado brasileiro, trechos do Rio Uruguai e do Rio ljui sera afetados,
onde existe a formacdo de um corredor ecoldgico, que chega até o Rio do Turvo. (2010, p.
10).

A construcdo de Garabi implicard na afetacdo direta de &reas rurais e urbanas de
Garruchos - Argentina e Garruchos - Brasil, bem como os nucleos de Azara, San Javier,

Itacuruapé e Porto Xavier. Foi estimado que, cerca de 2.100 pessoas destas areas urbanas
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serdo afetadas e cerca de 3.800 pessoas do meio rural, bem como vias principais e secundarias
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de acesso serdo interditadas. Em relacdo aos sitios arqueoldgicos existentes nesta area, 11
deles serdo afetados diretamente, como um que pertence a categoria Cazador Recoletor
Pleistocénico e 10 que pertence a categoria Horticultor Guarani. (2010, p. 10).

Quanto ao aproveitamento Panambi - 130 m, o relatdrio aponta que, a construcéo desta
hidrelétrica afetard em torno de 19 mil hectares de vegetacdo nativa. “No caso das Unidades
de Conservacdo, o impacto sobre o Parque Estadual do Turvo (Brasil) serd de
aproximadamente 60 hectares, e sobre a Reserva da Biosfera Yaboti (Argentina), serd de 34
hectares”. O relatorio ainda informa que, outros impactos de natureza permanentes que afetam
os ambientes I6ticos e Iénticos, carecem de estudos posteriores, para identificar as reais
interferéncias no ambiente natural, urbano e cultural da regido afetada. (2010, p. 10).

Este aproveitamento afetara diretamente as cidades Alba Posse (Argentina) e Porto
Maua (Brasil). O relatério estima que, cerca de 1.300 pessoas da area urbana e cerca 5.400
pessoas do meio rural serdo afetadas diretamente com a formagdo do lago. Os impactos
indiretos afetardo seis das nove comunidades indigenas da Argentina, pois, elas se localizam a
menos de 15 km do rio Uruguai. No Brasil, como todas as comunidades se localizam a mais
de 15 km da margem, sofrerdo impactos indiretos. Em relacdo patrimdnio arqueoldgico, 6
sitios pertencentes a categoria Cazador Recolector Holocérnico e 15 sitios pertencentes a
categoria de Horticultor Guarani, serdo afetados diretamente, com a construcdo do
barramento. (2010, p. 10 e 11).

Portanto, a construcao das hidrelétricas de Garabi e de Panambi no Rio Uruguai trecho
entre Rio Grande do Sul - Brasil e as Provincias de Missiones e Corrientes - Argentina se
constituem em dois grandes empreendimentos que vao barrar este Rio e promover
implicacdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais, ndo somente aos proprietarios
atingidos diretamente com a construcdo dos lagos, mas todos os outros segmentos que, de
forma indireta vdo sofrer tais reflexos. No entanto, as concessionarias dos empreendimentos
anunciam a populagdo em geral e aos municipios que vai promover o desenvolvimento

econbmico da regido, assunto a ser tratado na sequéncia do trabalho.

2 Hidrelétricas de Panambi e Garabi e a promessa do desenvolvimento

Considerando que ambas as barragens, a de Garabi e Panambi, atingirdo mais de um
Estado Nacional (Brasil e Argentina), verifica-se que existe uma implicacdo de Direito

Internacional, alem do que, as questbes ambientais terem o cond&do de atingir espagos além
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das fronteiras. Sendo assim, a questdo tem implicagdo direta das premissas previstas no
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Tratado de Assuncdo, assinado em 1991 entre os Paises integrantes do bloco do Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL.

No Predmbulo de tal documento, afirmou-se que “[...] a ampliacdo das atuais
dimensdes de seus mercados nacionais, atraves da integragdo constitui condicdo fundamental
para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social”.
(MERCOSUL, 2013). Assim, o MERCOSUL se traduz numa plataforma de insercao
competitiva da economia mundial que, simultaneamente, se globaliza e se regionaliza em
blocos (LAFER, 1993). Todavia, mesmo com o0 teor econdmico e instrumental, tal Tratado
deu énfase aos aspectos culturais e educacionais na regido, com a finalidade de se atingir um
desenvolvimento com equidade internacional. (GUADILLA, 2003).

Por isso, tal Documento deve ser observado, considerando-se que € uma manifestacao
de vontades entre as NagOes que serdo atingidas pelas mencionadas barragens, que trata de
questdes pontuais, como 0 meio ambiente, a economia, a manutencdo das culturas e o
desenvolvimento com equidade - fatores diretamente relacionados com a construcdo desses
empreendimentos.

A Constituicdo da Nagdo Argentina prevé, no artigo 41 que “Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. ElI dafio ambiental generarad
prioritariamente la obligacion de recomponer, segin lo establezca la ley.” (ARGENTINA,
2013). Ainda, que as autoridades deverdo assegurar tal direito, resguardando o uso racional
dos recursos naturais, a preservacao do patrimonio natural e cultural, sendo de competéncia
federal as determinacfes de normas para atingir tais finalidades, com competéncia residual
das provincias.

Em relacdo ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 225,
estabelece que o meio ambiente é um direito fundamental e patrimbnio de todos.
(MARCHESAN; STEIGIEDER; CAPELLLI, 2004). Esse dispositivo legal define e especifica
0s responsaveis pela sua defesa e preservacdo. Nesse sentido propaga que: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo, para as presentes e futuras geragfes.” (BRASIL, 2010, p.12).

Isso quer dizer que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta

elevado a condicdo de uso comum do povo (MACHADO, 2003), essencial a sadia qualidade
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de vida e como um direito humano de terceira gera¢do. (WOLKMER, 2003). Apesar disso, é
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possivel constatar que os direitos humanos no Brasil, incluindo o direito ao meio ambiente,
ainda ndo recebem o devido tratamento e o respeito do Estado e da sociedade, mesmo que
previstos na legislacao constitucional e infraconstitucional, para que a dignidade humana seja
respeitada. (DALLARI, 2004).

Em sendo direito e obrigacdo de todos em zelar pela preservacdo ambiental, ha o
descumprimento das premissas constitucionais sempre que uma atividade, tanto do Poder
Pablico, quanto da coletividade, degrada e/ou causa desequilibrios ao ambiente.
(MACHADO, 2013). Por isso, é possivel, nos limites legais, exigir do Poder Publico a
protecdo do ambiente no exercicio de sua competéncia, como também, a participacao direta
da sociedade na defesa desse patrimdnio da humanidade. (SIRVINSKAS, 2011).

O Direito Ambiental é fundamentado por principios que proporcionam autonomia e
dindmica ao sistema normativo. Destacam-se 0s principios ao ambiente como um direito
fundamental, da prevencéo, da precaucédo, da funcdo ambiental da propriedade, do poluidor
pagador, da informacdo, da solidariedade intergeracional, da cooperacdo internacional.
(BELLO FILHO, 2006). Diante disso, os principios do Direito Ambiental tem a finalidade de
orientar a producdo da norma constitucional e infraconstitucional que proteja e preserve o
equilibrio ambiental, para qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.

Assim, na perspectiva do desenvolvimento como sinénimo de crescimento econdmico,
para, segundo as politicas apresentadas, assegurar melhor qualidade de vida a populacao,
emerge a proposta da construcdo de duas barragens hidrelétricas, denominadas Panambi e
Garabi, situadas no Rio Uruguai divisa do Rio Grande do Sul - Brasil com a Argentina.

Para a construcdo do complexo hidrelétrico de Panambi e Garabi haverd uma conexdo
entre Brasil e Argentina, por conta das interligacbes instaladas na regido para gerar
eletricidade, promovendo um intercdmbio entre os dois paises pelo compartilhamento dos
recursos hidricos. (RODRIGUES, 2012). Esse intercambio esta regulado no Decreto n°.
88.441, de 29.06.1983, que promulgou o Tratado para o Aproveitamento dos Recursos
Hidricos Compartilhados dos Trechos Limitrofes do Rio Uruguai e de seu Afluente o Rio
Pepiri-Guacu, entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Argentina. (NETO, 2013).

No que diz respeito a construcdo de grandes barragens e usinas hidrelétricas,
consolida-se a tendéncia de que os Estados ribeirinhos tém a obrigacdo de notificar,

antecipadamente, aqueles que possam ser afetados por projetos ou obra capazes de
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disponiveis. (SILVA, 2002).

A barragem de Panambi situa-se no rio Uruguai, no Km 1.016, cerca de 10 km a
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montante das cidades de Panambi (Argentina) e Porto Vera Cruz (Brasil). Esse barramento
implicard na recolocagdo das areas urbanas das cidades de Alba Posse (Argentina) e Porto
Maua (Brasil) (ELETROBRAS, 2010). Os municipios que serdo atingidos, em territorio
brasileiro, sdo Alecrim (local de construgdo do murro), Doutor Mauricio Cardoso, Novo
Machado, Porto Maua, Santo Cristo, Tucunduva, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul e
Tiradentes do Sul. O total da populacdo afetada serd de 6.700 pessoas (1.300 pessoas nas
cidades e 5.400 pessoas na area rural). (MAB, 2012).

A outra barragem é a de Garabi, situada no km 863, cerca de 06 km da cidade de
Garruchos (Argentina e Brasil) e 08 km da coldnia Garabi (Argentina). O acesso € realizado
nas duas margens por estradas secundarias ndo pavimentadas. Esse barramento implicara na
recolocacdo das duas cidades de Garruchos, tanto a Argentina como a brasileira.
(ELETROBRAS, 2010). Atingirda os municipios brasileiros de Garruchos (local de
construcdo do murro), Santo Antdnio das Missdes, Sdo Nicolau, Pirapd, Roque Gonzales,
Porto Vera Cruz, Porto Lucena e Porto Xavier. A estimativa € de que esta barragem atingira
6.200 pessoas (2.400 pessoas na cidade e 3.800 pessoas na area rural). (MAB, 2012).

Os municipios argentinos atingidos pela construcdo das barragens serdo Garruchos e
Veinticinco de Mayo, na Provincia de Corrientes, e Alba Posse, Apdstoles, Azara, Con. de la
Sierra, Campo Ramén, Colonia Aurora, ElI Soberbio, F. Ameghino, Itacaruaré, Mojon
Grande, Panambi, San Javier, Santa Maria e Tres Capones, na Provincia de Missiones.
(ELETROBRAS, 2010).

Por sua vez, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Decreto n°.
50.017, de 09.01.2013, instituiu o grupo de trabalho Garabi-Panambi com a finalidade de
elaborar o Plano de Desenvolvimento para a Regido Noroeste e Missdes do Estado do Rio
Grande do Sul, e criou o Férum Temporério Garabi-Panambi. (RIO GRANDE DO SUL,
2013). Tal grupo de trabalho, até o presente momento, ndo atingiu seus objetivos, visto, que
ndo teve efetividade em relagédo ao trabalho a ser realizado em prol dos atingidos pelos
empreendimentos hidrelétricos.

Do ponto de vista socioeconémico, as principais atividades identificadas na regido séo
a criacdo de gado bovino e ovino, cultivo de arroz de ambas as margens, soja, trigo, milho e
erva mate, margem brasileira, e a silvicultura, na margem argentina. As cidades que tém

relacdo com as atividades primarias sdo as que prestam servigos a atividade agropecuéria. A
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bebidas, e de pequeno e médio porte. (ELETROBRAS, 2010).

Neste passo, € necessario gque se atente para 0s pontos negativos da construcao de tais
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barragens, pelo que se destacam as comunidades que serdo atingidas, onde, na maioria dos
casos, a terra representa um patriménio da familia e da comunidade, com regras de uso e
compartilhamento dos recursos, diferentemente da visdo do setor elétrico, que, a partir da
perspectiva do mercado, observa o territorio como propriedade e, como tal, mercadoria,
passivel de valoracdo monetaria. (OLIVEIRA, 2007).

Em relagdo aos estudos do projeto, a populagdo, passivel de ser atingida pelas
barragens, desconhece o0s detalhes e sente-se insegura sobre os empreendimentos,
posicionando-se contraria a implantacao das hidrelétricas, tendo em vista que a inundacao das
areas podera acarretar a perda do potencial produtivo e territorial, a diminui¢do da riqueza
ictiofaunistica, pesqueira e turistica, 0 comprometimento do uso da agua, a diminuicdo da
diversidade de peixes, a desarticulacdo das relacdes sociais, a perda da area, legalmente,
protegida, a inundacdo de terras agricultaveis. (ELETROBRAS, 2010). Ela mesma admite
que, pelo fato de cerca de oito mil pessoas, do meio rural, e quatro mil pessoas, no meio
urbano, serem atingidas, além das modificacdes na corrente da velocidade da agua,
interferéncias nas comunidades aquaticas, dentre outras, é imprescindivel a busca pela
minoracdo, a0 maximo, desses efeitos negativos, com fins de assegurar a protecdo social e
ambiental da regido.

No ano de 2011, o estudo do inventario do trecho binacional do Rio Uruguai apontou
que, para erguer a Hidrelétrica de Panambi na localidade de Alecrim, 60 hectares do Parque
Estadual do Turvo, localizado no municipio de Derrubadas RS, seriam afogadas
definitivamente. Por conta disso, o entdo Diretor do Parque do Turvo encaminhou denuncia
ao Ministério Publico Federal (MPF) de Santa Rosa, que abriu uma Acdo Civil Publica,
distribuida sob n® 5000135-45.2015.404.7115/RS, pedindo a suspensédo de todos os trabalhos
do projeto, que teve liminar aceita pela Justica Federal de Santa Rosa. (ECOAGENCIA,
2015).

Apo0s a liminar, a Procuradora Federal do caso, que promoveu a acdo em conjunto
com a Promotoria Estadual do Meio Ambiente, entendeu que havia necessidade de ouvir a
populacédo e convocou a audiéncia publica, realizada no dia 03 de fevereiro de 2015, na cidade
de Porto Maud - RS, na presenca de prefeitos, liderancas comunitérias, sindicalistas,
especialistas no tema, pesquisadores, professores universitarios e moradores da regido sobre

uma lista sem fim de irregularidades, descaso, desinformacao, ma-fé por parte das empresas
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estatais de energia e do consércio de empresas privadas que fazem o estudo de impacto
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ambiental (EIA-RIMA). Os representantes da Eletrobrés e do consorcio, embora convidados,
ndo compareceram na audiéncia. (ECOAGENCIA, 2015).

A liminar concedida pela Justica Federal em Santa Rosa - RS foi mantida em decisao
da 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) apds o ingresso de recurso do
IBAMA e da ELETROBRAS em face da decisdo de primeira Instancia que determinava
suspender o trabalho de licenciamento da barragem, reafirmando a proibicao da expedicdo de
licenca prévia e a suspensdo do processo de licenciamento ambiental para a usina hidrelétrica
binacional Panambi. (MP, 2015).

Em raz8o desta determinacdo, a Eletrobras decidiu suspender também,
temporariamente, os estudos de viabilidade técnica e ambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico Garabi, enquanto se aguarda o encaminhamento do processo judicial relacionado
ao Aproveitamento Hidrelétrico Panambi, por considerar mais adequado aguardar 0s
desdobramentos juridicos para que, assim, os dois empreendimentos sigam cronogramas
paralelos. (ELETROBRAS, 2015).

Atualmente, o Rio Uruguai ja possui um total de oito grandes barramentos (além de
outros menores) no trecho entre o Rio Grande do Sul e Santa Catarina. As obras ja alteraram o
ambiente do Rio e produziram modificacGes e alteracdes no regime hidrico de toda a bacia
hidrografica do Alto Uruguai. Diversas sdo as a¢des promovidas pela comunidade que sera
atingida de alguma maneira pela construcdo desses grandes empreendimentos hidrelétricos.
Além de manifestacbes, 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), juntamente com a
Igreja Luterana no Brasil e a Igreja Catélica representada pela Diocese de Santo Angelo RS e
outras organizagdes sociais, organizam diversos encontros formativos com as populagoes
ribeirinhas, além de mediar negociacGes entre as empresas e as familias ameacadas e
pressionar 0s governos a cumprir o que esta determinado na Politica Estadual de Direitos das
Populagdes atingidas.

Em relagdo ao faturamento econémico que a barragem de Panambi ird proporcionar
aos municipios atingidos pelo barramento é considerado de baixa intensidade. Segundo o
ESIN (INV.URG-GE.00-I1T.4001-(P) (2009). “Para o conjunto da bacia esse impacto positivo
e de carater permanente pode ser considerado como baixa intensidade, pois, 0 montante das
compensacOes financeiras que sera creditado para os municipios brasileiros corresponde a
4,48% do orcamento municipal. As provincias argentinas diretamente afetadas, corresponde

um incremento de 0,62%, em relag&o & situacéo atual.”
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municipios brasileiros e de 0,62% do orcamento das provincias argentinas afetadas, os
Poderes Publicos Federais, Estaduais e Municipais do Brasil e da Argentina, as organizacfes
em geral, as Universidades e Instituicdes de Ensino Superior da Regido afetada e a populacéo
em geral, precisam ser informadas sobre, o que significa este volume de compensagéo
financeira em relacdo a perda da produgdo do setor primario, secundéario, terciario e da
prestacdo de servicos, bem como 0s impactos sociais, ambientais e culturais, que as

comunidades sofrerao.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o exposto, verificou-se que a geracdo de energia é essencial para
assegurar a qualidade de vida da populacéo e o desenvolvimento econdmico, social, cultural e
ambiental, sendo 0 consumo de energia um dos elementares mecanismos para 0 progresso de
todos os setores da producdo. Porém, no que diz respeito a construcdo de hidrelétricas de
grande porte, é necessario prudéncia, visto que os projetos de implantacdo de barragens
causam, além de alguns poucos beneficios, muitos impactos negativos a populacéo atingida,
gue nao tem resguardados, devidamente, os seus direitos a propriedade, pois ndo ha critérios
precisos prefixados a respeito das desapropriacdes.

Isso faz com que alguns atingidos sejam indenizados e outros ndo, de forma a atender
muito mais os interesses econdmicos e politicos das grandes corporacdes empresariais
binacionais envolvidas nos empreendimentos, tendo que assumir um valor indenizatorio
muito aquém daquilo que determina a Constituicdo de 1988 e a legislacdo infraconstitucional.
Neste caso, 0s Governos Brasileiro e Argentino, ao desapropriarem as propriedades que serdo
atingidas, ndo incluem nos calculos os lucros cessantes que, de ora em diante o individuo néo
mais terd, pois, a renda advinda da sua producdo rural, comercial, industrial ou prestadora de
servicos, sofrera extincao subita.

Diante dos constantes impactos ambientais, sociais, econémicos e culturais causados
pelas mais diversas acdes, entre elas a geracdo de energia, com a utilizacdo de grandes
barramentos de agua, no caso especifico as de Panambi e Garabi, ha de se ter muito cuidado.
Os estudos realizados até o presente momento apontam muitos fatores negativos mencionados
pela sociedade e pela propria ELETROBRAS, e ndo apenas a possibilidade da geracio de

renda com o funcionamento das hidrelétricas nesta regiéo.



L UNIVERSIDADE
/ )! FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL
i CAMPUS CERRO LARGO URI
Reo{CIDIR

Com a pesquisa ndo se minimiza a importancia da energia elétrica para 0 momento
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atual, até porque o sistema econémico dominante criou uma total dependéncia das pessoas e
dos setores econdémicos ao consumo da energia elétrica. Mas, o trabalho destaca a importancia
de se aprofundar o debate a respeito da politica de producédo de energia elétrica mediante a
construcdo de grandes barramentos, como € o caso de Panambi e Garabi. Politica energética
que o Brasil adotou desde o inicio do século XX. S&o empreendimentos, como se verificou
nesta pesquisa, causadores de significativos impactos ambientais, sociais, culturais e
econdmicos para as pessoas e a toda regido atingida.

Este trabalho pode constitui-se num caminho, para o aprofundamento do debate a
respeito de uma politica de producdo de energia por meio das pequenas centrais hidrelétricas -
PCHs, pela energia solar, energia dos ventos e de outras formas alternativas, bem como de um
programa de economia de gastos por parte dos consumidores, a fim de evitar a construgdo de
grandes hidrelétricas, como é o caso da Panambi e Garabi.

Por fim, se faz necessario aprofundar o debate com as coletividades diretamente
atingidas, sobre o valor que os municipios receberdo das concessiondrias pela producdo de
energia proporcionalmente ao seu territorio alagado. Se este valor da compensacdo é
considerado de baixa intensidade, entdo a construgcdo destas hidrelétricas como fator de
desenvolvimento para a regido afetada, ndo se justifica. A perda da producdo agricola,
pecudria, industrial, comercial, de prestacdo de servicos, a reducdo populacional que incide na
reducdo dos fundos de participacdo estaduais e federais no tocante a salde, educacdo,
saneamento, agricultura e outros, que o municipio teria direito, bem como a perda cultural,
historica e emocional que as familias atingidas sofrerdo com a realocacdo para outras regides,

que ndo a da sua origem, ndo sera compensado de forma alguma.
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