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Resumo:

O processo de reestruturacdo produtiva, sob o ideario neoliberal, intensificou a disputa pela
apropriagdo do fundo publico e algou as politicas sociais e o Estado para o centro dos debates sobre as
estratégias de reproducdo do capital. Este artigo analisa a disponibilidade do fundo publico e sua
aplicacdo em politicas sociais, nos municipios do Noroeste do Rio Grande do Sul, entre o periodo de
1997 e 2015. Toma-se como referéncia os dados das contas municipais, disponiveis na Secretaria do
Tesouro Nacional. Com base nos referenciais do método dialético, demonstra-se e comparam-se 0S
investimentos realizados, buscando apontar relacdes com os interesses de grupos e classes destas
formac@es sociais especificas. Constata-se aumento expressivo dos valores investidos nas politicas
sociais, porém com tendéncia decrescente de percentuais na relagdo com o orcamento municipal
disponivel, evidenciando o acirramento na disputa pelo fundo publico.

Palavras chave: Fundo publico; politicas sociais; reestruturacdo produtiva; Noroeste do Rio
Grande do Sul.

Introducéo

O processo de reestruturacdo produtiva, sob a hegemonia do ideario neoliberal, acirrou
a disputa pelo uso do fundo publico, que passou, cada vez mais, a ser visto como mecanismo
essencial de reproducdo do capital, em detrimento a garantia de direitos dos cidaddos. A
tradicdo do Estado Social, em suas maltiplas versdes, constituida ao longo de mais de meio
século, passou a ser responsabilizada pela crise e suas bases foram amplamente questionadas,
abrindo um periodo de rediscussdo do papel do Estado e da relacdo deste com o0 mercado e a

sociedade civil.
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No espaco académico, este processo de reestruturacdo e seus desdobramentos geraram
ambiente proficuo para as mais diversas leituras®, em especial no dmbito das ciéncias
humanas, sociais e sociais aplicadas. Leituras que apontam as multiplas dimensdes da crise do
capitalismo e do socialismo real, os interesses em jogo, as alternativas buscadas para a
reestruturacdo e os impactos gerados nas dindmicas de desenvolvimento das sociedades. A
hegemonia do capital financeiro, a restricdo de direitos a classe trabalhadora e o predominio
da l6gica do mercado em detrimento & acdo do Estado’ despontam como aspectos fundantes
do capitalismo reestruturado.

Neste contexto, o estudo da realidade objetiva de aplicacdo do fundo publico, por parte
dos municipios, em politicas sociais, torna-se um tema instigante, necessario, complexo e
elucidador de processos em curso. O presente artigo apresenta resultados de estudos
realizados no ambito de Edital interno de fomento a pesquisa, da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS). Foca-se na analise da aplicacdo do fundo publico municipal nas areas
de educacdo e cultura, saude e saneamento, habitacdo e urbanismo, trabalho, previdéncia e
assisténcia social®. Toma-se como referéncia a regido Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (RS), constituida por 77 municipios, agrupados em quatro Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES)®. Trabalha-se com dados secundarios disponibilizados pelos
municipios através da Secretaria do Tesouro Nacional.

O artigo esta estruturado em duas partes fundamentais. Na primeira, explicitam-se 0s
fundamentos tedrico-metodoldgicos que embasam a pesquisa. Na segunda, apresentam-se
resultados obtidos e reflete-se sobre eles na perspectiva de articular fundo publico, politicas

sociais e interesses em disputa, a fim de encaminhar as possiveis conclusoes.

1 Fundamentos tedricos que orientam a pesquisa

6 Um panorama pode ser visto em Carrion e Vizentini (1997); Sola, Wilheim e Pereira (1999); Heller et al.
(1999); Pochmann (2004); lamamoto (2007); Harvey (2011); Chaui e Santos (2013); entre outros.

7 Oliveira (1998) deixa claro que a proposta de reducdo da acdo do Estado feita pelos neoliberais se aplica, de
forma especial, no que se trata a dimensdo da garantia de direitos e de politicas voltadas aos trabalhadores, mas
ndo naquilo que interessa ao processo de reproducdo do capital.

8 O foco nestas areas justifica-se pelo fato das mesmas representarem quase a totalidade dos recursos do fundo
publico aplicados no atendimento ao Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

® Tendo como referéncia a proposta de regionalizagdo implantada pelo governo do estado do Rio Grande do Sul,
a partir de 1991, com a criacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE), tornados referéncia
oficial de organizagdo e planejamento a partir da Lei Estadual de n® 10.283, de 17 de outubro de 1994. Nesta
proposta trabalha-se com o0 COREDES Celeiro, Fronteira Noroeste, Missfes e Noroeste Colonial.



< UNIVERSIDADE
/ )g FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL
CAMPUS CERRO LARGO U I(I

VIl SIMPOSIO IBEROAMERICANO

EM COMERCIO INTERNACIONAL, DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO REGIONAL i
ReD{CIDIR

A pesquisa referencia-se em quatro conceitos basicos e a relacdo entre eles:
reestruturagdo produtiva, fundo publico, politicas sociais e desenvolvimento. Tem-se presente
a qualificada literatura disponivel que evidencia o “estado da arte” em cada um deles
(OLIVEIRA, 1998; POCHMANN, 2004; VEIGA, 2005, BEHRING, 2006 e 2010;
IAMAMOTO, 2007; SALVADOR, 2010; HARVEY, 2011; CASTRO, 2012; CALISTRE,
BIANCARELI e CINTRA, 2014; PFEIFER, 2014; SILVA, 2014), de forma que neste artigo
a preocupacdo sera orientada pela definicdo dos conceitos chaves que orientam a analise dos
dados obtidos na pesquisa.

Entende-se por reestruturacdo produtiva o processo marcado por profundas
transformacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais ocorridas na sociedade mundial com
a crise do capitalismo e do socialismo real, a partir das trés Gltimas décadas do século XX.
Estas transformacdes afetaram: o modelo tecnoldgico (passagem da mecénica para a
eletronica e a robotica integrada, com a utilizacdo de novos materiais e novos processos); a
organizacdo do processo produtivo (passagem do modelo fordista para a acumulagao
integrada flexivel e intensiva); as relaces de trabalho (passagem do emprego formal, com
perspectiva de carreira no longo prazo, para 0s contratos de curto prazo, com maiores
exigéncias de produtividade e flexibilizacdo e com menos garantia de direitos); as formas de
regulagdo (passagem de uma agdo mais incisiva do Estado em dire¢do a processos de
liberalizacdo e globalizacdo crescentes); as estruturas sociais (a rigidez é substituida pela
flexibilidade; as metanarrativas ddo lugar a projetos de curto prazo); as ideologias politicas (o
ideério socialista e do Estado Social perde terreno para as ideias neoliberais), e; as proprias
nocgdes béasicas de compreensdo da vida, dos direitos e da cidadania (mudanca do foco da
coletividade para a individualidade e a subjetividade) (ANTUNES, 1995; ROTTA, 2007;
HARVEY, 2011).

Estas transformacdes levaram a uma hegemonia do capital financeiro e do ideério
neoliberal, gerando profundos impactos na compreensdo e gestdo do fundo publico (que
incorpora novas fungdes para além das existentes no periodo de vigéncia do Estado Social, na
direcdo da garantia de superavit para pagar juros da divida publica), nas politicas sociais (com
o predominio de tendéncias para a seletividade, a fragmentacdo, a parceria publico-privada e a
orientagdo para a insercdo no mercado ao invés do exercicio da cidadania) e na prépria visdo

de desenvolvimento (capital humano, liberdades individuais, modernizagao).



< UNIVERSIDADE
/ )g FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL
CAMPUS CERRO LARGO U I(I

VIl SIMPOSIO IBEROAMERICANO

EM COMERCIO INTERNACIONAL, DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO REGIONAL i
ReD{CIDIR

No que concerne a compreensao de fundo publico, trabalha-se com a ideia de que o
mesmo “envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que 0 Estado tem para intervir
na economia” (SALVADOR, 2012, p. 07) e nas demais dimensdes de organizagdao da
sociedade, quer via empresas publicas, politica monetéria, fiscal e tributaria ou orcamento
publico, visando o desempenho de suas mdultiplas fun¢Bes (BEHRING, 2010). Trata-se de
parte do trabalho excedente que € apropriado pelo Estado a fim de que o mesmo desempenhe
as atribuicdes que a correlacdo de forgas sociais define como de responsabilidade do Estado.
Os objetivos da politica econdmica e social, assim como a escolha dos mecanismos para sua
implantacédo, estdo diretamente ligados aos interesses de classe e envolvem negociagdes nas
mais variadas e amplas arenas de disputa presentes na configuracdo de cada sociedade, em
cada momento historico.

O fundo publico ocupa papel relevante na reproducdo da forca de trabalho sob o
capitalismo, assim como também na garantia das condic¢@es de reproducédo do capital. No caso
brasileiro, Salvador (2010) refere que a estruturacdo do fundo publico configura um Estado
Social que ndo reduz a desigualdade, pois 0 mesmo esta assentado em um financiamento
regressivo, no qual quem mais contribui séo os trabalhadores; em politicas sociais com padrao
restritivo e basico, ndo universalizando direitos; e em uma distribuicdo desigual dos recursos
no ambito da seguridade social, possibilitando a transferéncia de recursos para o or¢camento
fiscal. Com isso, o fundo publico acaba contribuindo muito mais para a reproducao do capital
do que para a reducdo das desigualdades e a garantia dos direitos dos cidadaos, invertendo
uma das funcdes béasicas do Estado nas sociedades modernas.

A garantia de direitos e a reducdo das desigualdades tém sido, historicamente,
associadas a ideia de politicas sociais. As politicas sociais tém suas origens nos movimentos
populares do século XIX, procurando responder aos conflitos surgidos na relacéo entre capital
e trabalho, a partir da consolidacdo do capitalismo. Afirmaram-se ao longo do século XX, de
forma especial, com as experiéncias de Estado Social'®. Porém, o processo de reestruturagio
capitalista, fundado no ideario neoliberal, tem atribuido as politicas sociais e aos direitos
conquistados pelos trabalhadores muitas das mazelas da crise do Estado e da propria

reproducdo do capital, exigindo revisbes e supressdes de politicas e de direitos. Neste

10 Entendendo como as diversas experiéncias de Estado (liberal, corporativista, conservadora, social democrata)
gue se desenvolveram no mundo a partir das ideias econdmicas Keynesianas, da discussdo dos direitos sociais e
da nova discussao da relagdo entre Estado, sociedade e mercado que se desenvolveu no contexto do pds-guerra
(COUTO, 2004).
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contexto urge reafirmar a visdo das politicas sociais como “o conjunto de provisdes de
necessidades sociais do cidaddo que s3o incluidas como de responsabilidade social e publica”
(SPOSATI, 2002, p. 38). Pensar as politicas sociais para além de meros instrumentos para
possibilitar 0 acesso a bens e servicos, mitigar conflitos, compensar desigualdades, viabilizar
coercdo, cooptacédo e controle, mas sim como instrumentos essenciais para garantir os direitos
fundamentais do cidad&o na perspectiva da emancipagéo e participagao ativa na sociedade.

Ao realizar uma revisdo da literatura a respeito das politicas sociais, Castro (2012)
refere que ndo se pode falar da existéncia de uma defini¢do inequivoca do que sejam politicas
sociais, mas sim chama a atencdo para o fato de que as diversas concepgOes adotadas por
pesquisadores e formuladores de politicas estdo preocupadas tanto com aspectos tedricos,
guanto com aspectos ligados a pratica concreta. Apesar das dificuldades e limitacdes no
estabelecimento de um conceito, Castro (2012) entende a politica social como “sendo
composta por um conjunto de programas e agdes do Estado!! que se concretizam na garantia
da oferta de bens e servicos, nas transferéncias de renda e regulagdo dos elementos do
mercado” (p. 1014). Para tornar isso possivel, a politica social busca realizar dois objetivos
conjuntos: a protecdo social e a promocao social.

Pfeifer (2014) retoma um aspecto muito caro a tradicdo de debate a respeito das
politicas sociais e essencial na compreensdo adotada nesta pesquisa, ao referir que “as
politicas sociais respondem ao conjunto de necessidades sociais humanas” (p. 748), que sdo
construidas e reconstruidas historicamente de acordo com o “grau” de desenvolvimento das
sociedades. O centro das politicas sociais sdo as necessidades humanas e ndo as de reproducao
do capital. Esta visdo também é decisiva para orientar a compreensdo de desenvolvimento.

Entende-se o desenvolvimento como um fenémeno multidimensional, que implica um
processo de transformacdes da estrutura produtiva, das relacBes sociais, das instituicdes, da
organizacdo politica, das bases culturais e da propria relagdo dos seres humanos com a
natureza. O desenvolvimento é um fendmeno que acontece na dinamica das relacdes sociais,
como um processo social localizado, que conjuga crescimento econdmico e melhoria das
condi¢des de vida da populagdo como um todo, ndo sendo fruto do “espontaneismo” ou

apenas da acdo de forcas externas, mas produto das relagdes tensas e contraditdrias que se

11 pfeifer (2014) destaca que as politicas sociais, embora sendo atribuicdo fundamental do Estado, podem ser
implementadas por instituices publicas estatais, publicas ndo estatais e até mesmo privadas, porém coordenadas
por uma politica publica articulada.
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estabelecem no interior das sociedades e na relagdo destas com as demais. Como tal é objeto
dos jogos de forcas, dos conflitos de classes, dos interesses dos diferentes grupos, das
politicas publicas, dos governos e dos organismos nacionais e internacionais (POCHMANN,
2004; ROTTA, 2007).

Fagnani, Sarti e Cassiolato (2015), reiteram que o desenvolvimento é

[...] um processo que combina, simultaneamente, (i) crescimento econémico e
transformacdo das bases técnicas do sistema produtivo, e (ii) redistribuicdo de renda
e reducdo das desigualdades sociais e regionais, sustentabilidade ambiental,
aperfeicoamento da democracia e afirmagdo dos interesses estratégicos nacionais e
da soberania do Estado brasileiro (p. 05).

Ao destacar o carater combinado e simultaneo do processo econémico com as demais
dimens6es (social, politica, cultural e ambiental), se estd afirmando uma visdo de totalidade,
bem ao inverso da compreensdo neoliberal que orienta o processo de reestruturacao
capitalista, centrada no econémico e no processo de reproducdo do capital. Esta visdo de
totalidade e de complexidade do desenvolvimento remete ao enfoque historico-estrutural, na
tradicdo de Celso Furtado e Raul Prebish, amplamente conhecidos pela trajetéria junto a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)*?. Furtado (2000) destaca
que a ideia de desenvolvimento, a partir do enfoque historico-estrutural, possui, pelo menos,
trés dimensdes. A primeira refere-se ao incremento da eficacia do sistema social de producéo,
na medida em que o mesmo, mediante a acumulacdo e o progresso técnico, eleva a
produtividade de sua forca de trabalho. A segunda relaciona-se a satisfacdo das necessidades
humanas elementares da populacdo no sentido de garantir a dignidade e promover a
cidadania. A terceira diz respeito ao projeto ideoldgico de futuro, a consecucdo dos objetivos
definidos na esfera politica e de interesses de grupos e classes sociais. Por isso Furtado reitera
que s6 havera verdadeiro desenvolvimento onde existir um projeto social subjacente.

A relacdo entre politicas sociais e propostas de desenvolvimento, mesmo que existente
de forma clara a partir do advento do Estado Moderno (ROTTA, 2007), afirmou-se como
campo de estudo das ciéncias sociais e sociais aplicadas a partir da segunda metade do século
XX, com as experiéncias do Estado Social. As diversas experiéncias de Estado Social
buscaram construir propostas de desenvolvimento fundadas em uma nova compreensdo da
relagdo entre o mercado, o Estado e a sociedade, na dire¢éo da regulagdo, do controle e do

compromisso negociado (HOBSBAWM, 1995). As politicas sociais foram utilizadas pelo

12 InformagOes podem ser obtidas em http://www.cepal.org/pt-br
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Estado como instrumentos essenciais neste processo, assumindo finalidades e configuragdes
diversas, de acordo com contextos e jogos de forcas especificos das diferentes formacdes
sociais.

Com a crise do Estado Social e a ascensédo do ideario neoliberal, que se tornou base do
processo de reestruturagdo capitalista, as propostas de desenvolvimento que se tornaram
hegemonicas em nivel mundial acentuaram o viés da seletividade, da focalizacdo, da
compensacdo das desigualdades, da parceria, da descentralizacdo e do uso das politicas
sociais como estratégias de competicdo entre pessoas, regides e paises. Por outro lado, as
criticas ao ideario neoliberal fazem emergir propostas alternativas de desenvolvimento que
advogam a necessidade de politicas sociais que garantam a redistribuicdo de renda, a incluséo
(social, econébmica, politica, cultural e tecnoldgica), a cidadania e a participacdo ativa dos
sujeitos na sociedade. O embate entre estas duas grandes perspectivas tende a marcar a
discussdo da relagdo entre politicas sociais e desenvolvimento no contexto atual (ROTTA et
al, 2016).

2 Compreensao metodoldgica e inferéncias evidenciadas na anélise dos dados

Em termos metodoldgicos, a pesquisa esta embasada nos principios do materialismo
dialético (LEFEBVRE, 1975; FRIGOTTO, 2004), em vistas da apreensao da realidade em sua
totalidade, em suas mdultiplas configuracBes, manifestacbes e contradi¢des. Buscou-se
articular a abordagem quantitativa e a qualitativa, trabalhando com dados estatisticos
secundarios, obtidos a partir da Secretaria do Tesouro Nacional. Os dados foram captados,
selecionados, organizados e analisados a partir da técnica da “andlise de contetdos”
(BARDAN, 1979), com os referenciais tedricos analiticos sobre reestruturacdo produtiva,
fundo publico, politicas sociais e desenvolvimento.

Definiu-se como locus da pesquisa o Noroeste do estado do Rio Grande do Sul,
caracterizado por quatro microrregides de COREDES, aglutinadas como “Regido Funcional
07” a partir da estratégia de Planejamento da Secretaria de Planejamento, Gestdo e
Participagdo Cidadd (SEPLAN)®. Trata-se de uma regido que apresenta expressiva populacio
rural (em torno de 31% da populagéo total), com forte tradicdo na producdo agropecuaria,

13 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do RS (COREDES) foram agregados em nove Regifes
Funcionais de Planejamento, com base em critérios de homogeneidade econdmica, ambiental e social e outras
caracteristicas similares (RIO GRANDE DO SUL, 2015).
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predominando as culturas de soja, milho e trigo e a producdo de leite, suinos e aves. A
atividade industrial centra-se na metal-mecanica (a regido produz mais de 70% da
colheitadeiras da América Latina), na area de moveis e tecidos. As atividades diversas de
prestacdo de servigos se concentram nos centros urbanos, com destaque para as cidades polo
regionais (ljui, Santa Rosa, Santo Angelo e Trés Passos). E uma regido que enfrenta
problemas sérios de evasdo de populacdo (especialmente jovens e adultos jovens), queda
constante na participacdo do PIB Estadual e desafios urgentes na perspectiva de
retomada do desenvolvimento com qualidade de vida para sua populacdo (RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

O periodo definido para a pesquisa (1997-2013) da&-se em razdo da
disponibilidade dos dados junto a Secretaria do Tesouro Nacional em formato
semelhante que permite a organizacdo e a comparacdo a partir da “planilha gasto por
fungdo”, contendo os dados contdbeis consolidados dos municipios referenciados. Esta
opcdo foi realizada apds pesquisas em outras fontes disponiveis* e didlogo com os
profissionais responsaveis pelo setor de contabilidade dos municipios que apontaram ser esta
a melhor opcéo para a comparagdo proposta na pesquisa.

As planilhas de “gasto por funcdo”, dos 77 municipios integrantes dos quatro
COREDES selecionados, no periodo proposto, foram extraidas do sistema da Secretaria do
Tesouro Nacional® e os dados foram selecionados e organizados a partir das areas de
politicas sociais definidas. Depois de organizados, os dados foram atualizados para a data de
31 de outubro de 2016, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE), a fim de possibilitar comparagdes e analises. Neste artigo foca-se na
comparacdo entre os quatro COREDES, com a analise dos montantes totais disponiveis nos
orcamentos municipais, 0s quantitativos aplicados nas areas selecionadas e os percentuais
aplicados em politicas sociais.

Para o estabelecimento de interfaces entre os investimentos em politicas sociais

com a dindmica econdmica regional e a melhoria da qualidade de vida da populacéo

14 Nas camaras municipais de vereadores, prefeituras municipais e Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul.

15 Entre os anos de 1997 a 2012 os dados das contas municipais eram disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional através da Financas Brasil — Dados Contabeis do Municipios (FINBRA). A partir de 2013, o
Tesouro Nacional implantou o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI). Maiores informac6es vide https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
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utiliza-se como referéncia o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE)'® do
Estado do Rio Grande do Sul, entendendo que o mesmo é capaz de traduzir os aspectos
basicos do desenvolvimento que estdo associados ao conjunto de politicas sociais que sao
objeto do estudo.

Na Tabela 01 é possivel acompanhar a trajetoria historica da respectiva aplicacdo do
fundo publico, no somatério dos municipios que compdem cada COREDEY’, bem como os
montantes gerais e 0s percentuais aplicados em cada uma das areas de politicas sociais
selecionadas. Em seu conjunto, os dados indicam crescimento expressivo e permanente do
total do fundo publico disponivel nos municipios; manutencdo dos percentuais aplicados nas
politicas sociais sempre acima dos 53% do fundo disponivel; priorizacdo das areas de
educacdo e cultura e salde e saneamento; auséncia quase completa de investimentos na area

do trabalho; e grande oscilacdo dos investimentos em habitacéo e urbanismo.

16 Dada a mudanca de metodologia de calculo do IDESE, em 2006, o que impede a comparagdo com o existente
para 0s anos anteriores, na visao dos proprios criadores do mesmo indice, utiliza-se 0 mesmo a partir de 2007 até
o disponivel neste momento, que é o de 2014.

17 Sabe-se dos limites do agrupamento por COREDE, porém o recorte deste texto prioriza a analise dos mesmos,
a fim de identificar semelhancas e diferengas entre 0os mesmos. Em outros trabalhos trabalha-se com os
municipios e com areas especificas.
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Tabela 01: Totais e percentuais despesas por fun¢cdo — COREDES — 1997 a 2015

ANO COREDE Total Des})esms Percentual Total Politicas Percentual Educucdo e Percentual Hmbiluciu ¢ Percentual Saide e [Percentual Assisténcia e Percentual | Trabalho  |Percentual
por Funcio Sociais Selecionadas Urbanismo Saneamento Previdéncia
Fronteira Noroeste 71.266.923,12| 100%, 42.089.414.46 30,06%, 22.00%| 370748702 320%| 1402807840]  20.05%|  6.637.379.01 9.31%| 48219174 0,69%)
1907 Noroeste Colonial 53.498.636,44] 100%, 28.648.52747 33.55%, 24.06%| 254061517 4.77%| SI3L144T3] 1520%| 460848501 8.61%] 360787 0.01%)
Missoes 77235409 13 100% 4124187167 53,40% 27.88%| 330679344 428%| 862015429  1116%| 720390474 9.33%)| 37913662 0,75%)
Celeiro 51743 16141 100% 28.518.525,30 53,12%, 23.77%| 522162338 10,09%| 592543486)  1145%| 403402891 7.80%] 3.010.30 0.01%)
Fronteira Noroeste 91.893.723,78 100% 54305.066,14| 59.10%|  24.060.112.80 26,18%| 4.534.985.24 4.94%| 1753438557]  19.08%| 817538233 8.90%] 0,00 0.00%)
1998 Noroeste Colonial 63.068 442,68 100%, 33.61L.718,34| 3473%|  17.486.185,14) 26,87%)| 2.788.776.36 4.20%| 10.136.039.09|  15.38%| 320069793 7.99% 0,00 0,00%)
Missoes 106.014.439.61 100% 30.861.432.39 364T%| 3336633272 31.66%| 333161376 303%| 12.036.06347)  1133%| 892322044 8.42%] 0.00) 0,00%)
Celeiro 6347465323 100% 38.579.087.2 3892%| 10.107.683.33 20.18%| 6.420.240.86 0.81%| S44260784) 1280%| 460333360 7.03% 5.098.33 0,01%]
Fronteira Noroeste 99.606.504.67 100%, 61642.333,86| 61.89%| 2643802778 2654%| 498433278 5.00%| 2050447085)  205%%| 971550243 9.75% 0,00 0,00%)
1999 Noroeste Colonial 67.677471,13 100%, 39.623.933,34| 38.33%|  19.003.679.23 2808%| 333247426 4.90%| 1178045314  1742%| 340634691 8.12% 0,00 0,00%)
Missoes 109.708.620,03 100% 64.136.102.90 3848%|  33700.071.63 3133%| 472263438 4.30%| 1402347806]  1278%| 070081771 8.84% 0.00 0,00%]
Celeiro 66.946.022.41 100% 30.115.343.20 3843%) 1008426314 28.51%| 622639731 0.30%| 030382300] 1300%| 440512173 6.71% 3.330.21 0,01%]
Fronteira Noroeste 113.165.759.11 100%, 70438.545,03 62.26%| 3004942584 2655%| 5.801.843.85 5,13%| 23.94499626)  21.16%| 10.662279.08 942% 0,00 0,00%)
2000 Noroeste Colonial 77.889.110.87 100%, 31.739.428,70| 66.43%|  23.030284.04 314%| 423137818 JA3%| 1563474136)  2007%|  6.843.02420 8.79% 0,00 0,00%)
Missoes 124.416.300.03 100% 72.807.689.51 38.30%| 3883030009 3123%|  4270.733.02 343%| 1837836001)  14.77%| 11.380.186.39 0.15% 0.00 0,00%]
Celeiro 1863225170 100% 47233.127.04 60.07%| 2224356838 28.20%| 6.613.406.13 8.41%| 13.000.05544]  16.63%| 38100680 6.72% 0.00, 0,00%]
Fronteira Noroeste 12262951228 100%, 7953930337 6486%| 3377381487 2754%| 534425929 4.36%| 3029737966  24.71%| 10.12384935 8.26% 0.00 0,00%)
2001 Noroeste Colonial 8190542233 100% 5497453453 67.12%| 2719967986 3321%| 442909263 5A1%| 17338916350)  2117%|  6.006.84554 733% 0.00 0,00%)
Missoes 131.846.771 87 100% 7791736284 59.10%| 4019907430 304%%| 357293478 423%| 2233862512  1694%|  9.806.728 64, T44% 0.00 0,00%)
Celeiro 8301517439 100% 50.015.004,77 60.23%| 2306464636 28, 6.121.610,63 737%| 1401033521  168%%| 190941235 7.12% 0.00 0,00%]
Fronteira Noroeste 143.928.071,08 100%, §4.491.191 24| 3750%|  31.442.03130) 21,55 6.188.357.90 4.24%| 3406501680  2334%| 1401480143 10.22%|  759.630.39 0.32%)
2002 Noroeste Colonial 112.479.346,96 100% 62234.508 36 3533%| 2633146073 23, 7.033.281,03 625%| 21.743.80704]  1933%|  7.089.366.80 6.30%| 3420376 0,03%
Missoes 148.868.038,73 100% 89.717.937,63 6027%| 4038248875 27, 013842408 6.14%| 2672704800)  1703%| 13279.7479) 8.02%| 180.32888 0,13%
Celeiro 97.970.230.84 100% 3473178039 3387%| 2579283363 26, 323584 14 3.34%| 17250.00280]  1761%|  6.015.677.98 6.14%| 43033184 0.43%]
Fronteira Noroeste 137.934.777.98 100%, 96.232.363,82| 60.54%|  38.663.504,14) 2. 6.404.023.98 4.05%( 33008807131  2148%| 1630626624  10.38%) 83467433 0.54%
2003 Noroeste Colonial 136.428.660,72 100% 74378299 14 5452%| 3040861290 2229%| 596796269 437%| 25384.118.14|  1861%| 1238936928 923%| 2803613 0,02%)
Missoes 17747839547 100% 106.489.706,65 60,00%| 4887617237 2754%| 11.633.897,88 6.36%| 31363.76185)  1767%| 1435090100 809%| 26497332 0,15%
Celeiro 112.122.580,68 100% 63.584.264.10 36,71%| 3171230978 2828%| 5.856.80492 320%| 19.865.20332]  17.72%| 334944817 4.77%]| 80049791 0,71%)
Fronteira Noroeste 182,348 770,55 100%, 111.038.239.36 60.89%| 4566495178 2504%| 702797338 3.85%| 4087937691  2242%| 16.480390.18 9.04%| 98554711 0,54%)
2004 Noroeste Colonial 136.933.634.11 100%, 90.330.848,19| 37.68%| 3468377391 22.10%| 812891793 3.18%| 3228333260)  20.37%| 14.061.646.23 8.96%| 1371157.32 0.87%)
Missoes 204.883.642.43 100% 127.307.023.7% 62.14%|  36.838.862.16 27.74%| 13.200.846.33 6.49%| 30.74068476)  10.40%| 17.030.412.01 8.32%| 38822033 0.19%]
Celeiro 130.207.736,2 100% 72.173.849 39 3543%| 3345774531 X 707232544 6.12%| 24271607.18]  18.64%| 626237479 4.81%]  200.606.66) 0,16%]
Fronteira Noroeste 182.958.744 37 100%, 114.134.902.89 39.13%|  47.733219.63 2475%|  6.863.746.96 3.6%| 45.07386423)  2336%| 1353484674 T01%|  909.22333 0.47%)
2003 Noroeste Colonial 163 071.006,38 100%, 90.838.575,83 35.70%| 3731588625 22.88%| 7.663.687.12 4.70%| 3433323689  2105%| 1147461453 T04%|  49.151,06 0,03%)
Missoes 211913.731.18 100%, 132.511.339.43 62.33%|  60.131.188.11 28.38%| 12.621.673,01 3.96%| 45.07143087)  2127%|  14.426.360,36 6.81%| 260.637.90 0.12%)
Celeiro 139.438.330.16 100% 78.917.020,70 36.60%|  37.746.007.20 2707%| 638093044 4.72%| 2767043768  19.83%|  6.846201.2) 401%| 6442413 0,03%]
Fronteira Noroeste 221.330473,64) 100%, 130.907.876.31 30.00%|  33.033.087.84) 2483%| 870248430 3.97%| 40.08040730]  22.36%| 1620530678 7.32%| 873.480.80 0.30%]
2006 Noroeste Colonial 188.180.487.93 100%, 103.622.196.10 3507%| 4187376735 2225%| 1027849875 J46%| 37.88400261)  2013%| 13.530.786,16 718% 3415103 0,03%
Missoes 247.466.612,70 100% 153.784.901,38 6293%| 64280723 67 1589324373 642%| 50.156.19564]  2027%| 25.09452311 10,14%| 35121543 0,14%)
Celeira 133.837.283.41 100%, 92.718.085.47 60.26%| 4194305341 10.079.987.48 6.33%| 32.744.19822)  2128%|  7.806.078.26 3.13%|  34.768.10 0,04%)
Fronteira Noroeste 248.857.704 28 100%, 148.986.687.37 39.87%|  61.393.600.30) 0.152.235,4 3.68%| J5.0003T347)  2214%| 222221349 8.93%| 928.263.07 0.37%)
2007 Noroeste Colonial 306,68 100%, 116.383.746. 44 3643%| 4364113003 10.817.042.05 J24%| 4206734311 20.80%| 17.068.930.43 8.26%|  88.179.02 0,04%]
Missoes 283.477.06241 100% 179.001.448,96 62,73%| 7408044105 18.131.218 86| 6.35%| 435722678)  19.11%| 31.900.36435 1117%|  422.197.72 0,15%
Celeiro 175.928.059.53 100% 102.974.529 84 3853%| 43534769954 12.349.964 62| 702%| 3474621924)  19.73%| 10.413.98685 5.92%| 116,659,538 0,07%)
Fronteira Noroeste 30151648189 100%, 168.100.435,82 35.73%| 6524352266 X 11.975.503,79] 397%| 67.898453,17)  2252%| 2049698731 TA6%| 485.968.89 0,16%
2008 Noroeste Colonial 252,504 683,14 100%, 14914311142 39.07%| 5501626194 21,79%| 1942194543 769%| 55.515.60265)  2199%| 19.05243764 7.35%| 136.843.76 0,05%)
Missoes 332.036.784.40] 100%, 208.515.448,04/ 62.80%|  83.763.662.12 2523%| 23.828.921.63 T18%| 64.863.00128)  19.33%| 31300.84469)  10.72%| 436.018.32) 0.14%)
Celeiro 212.643.762.37 100% 130.837.632.37 61.33%| 3330333028 23.11%| 19.018.48333 8.04%| 43.286477.16)  21.30%| 11.934.303.16 6.09%| 18273542 0,00%)]
Eronteira Noroeste 311.415.345,74] 100% 182.176.939.14 38.30%| 6940037693 22.32%| 10.380.440.40 340%| TATO0I4T2Y|  24.02%| 2677270111 8.60%| 324.004.08 0.17%)
2000 Noroeste Colonial 283.376.099.26| 100%, 159.421.833,64 36.26%| 6167011165 21.77%| 10.717.384.20 3.78%| 6428761831  22.60%| 2038827483 797%|  149.266.63 0,03%
Missoes 366.835.210,74 100% 20574417269 61.34%) 8042054014 24.38%| 22.500.697.68 6.14%| 7353801024 2003%| 3076021304)  10.84%| 40559260 0,14%
Celeiro 222.209.845,04 100% 13658436321 6147%| 3637779891 2337%| 19.639.959.76 8.84%| 48500.49275)  2183%| 11.812411.2) 532%| 25370057 0,11%)
Fronteira Noroeste 362818 491,08 100%, 20730243089 5714%|  T6.110.078,04) 20,98%| 15.806.851.87 4.36%| 87.00581825(  2398%| 2731741676 7.33%]| 1.062.265.97 0,29%)
2010 Noroeste Colonial 311.076.987.67 100%, 172.840.409.83 33.56%|  62.690.462.31 20.16%| 13.830.914.86 3.09%| 69.568.082,14]  2236%| 24.660.337.43 7.93% 0,03%)
Missoes 403.672.142,091 100%, 248.146.418,091 6LA4T%| 9364634262 23,69%| 28.130.736.38 6.97%| 86.000.02747)  2131%| 37.72828439 33% 0.153%)
Celeiro 266.742.782.43 100% 160.186.148.56 60.03%|  63.232.082.68 23.71%| 21.732.263.10 8.13%| 36.62371145] 2123%| 18217.916,03 6.83%| 378.173.30 0.14%]
Fronteira Noroeste 403.339.648,26| 100%, 243.339.379.83 30.06%| 9130363374 22.50%| 20.757.827.30 3.01%| 93.181.130.66)  2343%| 3340870183 8.73%| 618.077.08 0.15%
2011 Noroeste Colonial 346.784.662,78 100%, 203.132.869.63 30.16%| 7720188791 22.26%| 18.343.801.93 320%| 80.627.58406)  2323%| 2891764230 8.34%| 6108343 0,02%
Missoes 451.666.916,38 100% 281.620.101.43 6221%| 10463848600 23,12%| 34.991.685.69 773%| 9550635841  2110%| 45.72439444)  10.10%| 759.176.89) 0,17%)
Celeira 289.442.623.43 100%, 179.163.470.97 6190%| 7347137639 23.38%| 2261731684 7.81%| 62.820037.88)  21.70%| 19.839.40§.29 6.86%| 394.141.37 0,14%]
Fronteira Noroeste 469.401.020.37 100%, 287.939.636,03 61.34%| 102.127.221,00 21.76%| 24.480.249.30 320%|11548440401)  2324%| 4223321389 0.00%|  603.367.83 0.13%)
2012 Noroeste Colonial 403.471.867.49) 100%, 247.765.428.401 60.66%|  92.087.140.63 22.76%)| 20.363.624.36 303%| 9087786038  443%| 611,34 8.30%| 30.101.43 0,01%)
Missoes 323.848.737.14 100% 340.601.824 97 66,74%| 128.638.153.03 24.56%| 4133311248 793%|120300554,82)  2207%| 38332005400  1114%| 766.90834) 0,15%
Celeiro 327.667.127,94 100% 213.463.560,28 63,15%|  89.026.69447 27.17%| 24.240.580.29 TAD%| 75.153.75996)  2204%| 24.618.090.2) 751%| 42643534 0,13%)
Fronteira Noroeste 460.646.639.95 100%, 296 858.166,22| 6444%| 10648319227 2, 14.779.683,09| 3219%|12723824140)  2762%| 47.647.83287 1034%|  709.216,59 0,15%)
2013 Noroeste Colonial 394.220.843,36] 100%, 244.708.123,93 62.07%|  91.039.086.23 23, 13.068.914,63 3.32%|105.42072123)  26.74%| 31.008.147.42 8.00%| 61235642 0,02%)
Missoes 318.387.015.49 100% 343.412430.01 67.18%| 130.742.012.10 23, 34.357.90287 6.66%|121.763.64347)  2348%| 60.330917.00)  11.67%| B817.98343 0.16%
Celeiro 32021360797 100% 201.486.643,71 62.92%| 8641016305 26, 18.078.368.32] 3.93%| TL70207748)  2238%| 23.949.52170 TA8%| 44541295 0,14%]
Fronteira Noroeste 36374418434 100%, 373.803.278.70 66.44%| 132.870.760.25 23, 22.833.910.82 4.04% (15084703845  2823%| 3823340600  10.30%) 2.076.17228 37%)
2014 Noroeste Colonial 473.670.723,72) 100%, 28720772462 60.63%| 10585656354 22, 17.674.591.86| 3.73%|123.532.051,19]  2608%| 40.07621198 846%| 6830605 0,01%)
Missoes 387.064 422,201 100%, 38146242383 64.98%| 13248742327 2, 27.799.300,10 4. T4%(1355T300215(  23.09%| 8330509839  14.36% 0,02%)
Celeiro 366.301.100.26 100% 233.328.304.32 64.30%| 9320338098 26, 20.452.616.18 3.00%| 88.77433426)  24.24%| 2833648026 7.74% 0.72%)
Fronteira Noroeste 3833334793 100%, 374.303.924.73 63.06%| 132.134.091.40) 2. 20.069.360.02 3.38%|165.281.648.19)  2823%| 3373231000 0.18% 0.40%)
2015 Noroeste Colonial 307.968.663,10] 100%, 307.652237.86 60.37%| 11088649088 21, 21440.775,10 422%(130.22030436)  2564%|  43.042.005.12) 8.87% 0,01%)
Missoes 605.291.998,03 100% 388.223.103,38 64,14%| 13264765793 21, 3254736449 338%|128.496.98070)  2123%| 94429055504)  1560% 0,02%)
Celeira 379.134 522,41 100% 244.801.336,30] 64.37%| 10228231631 26, 23.682.867.33 6.23%| 83.962.704,18]  22.13%| 3233380818 8.38% 0,62%)
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Fonte: BRASIL (2013 e 2016). Dados organizados pelos autores.

Tomando-se como referéncia o primeiro e o Gltimo ano do periodo analisado, percebe-
se que o total do fundo disponivel (total despesas por fun¢do) aos municipios aumenta, em
949% para a regido Noroeste Colonial, 822% para a Fronteira Noroeste, 784% para as
Missdes e 733% para a regido Celeiro. E importante considerar que 0s acréscimos mais
expressivos sdo experimentados a partir de 2003, quando o pais inicia um processo de
crescimento econdémico que se mantém quase constante até 2013. O periodo também vai
coincidir com o crescimento expressivo da agropecuaria e da industria associada a mesma,
fundamentos da economia regional, juntamente com o setor de servicos.

O comportamento dos investimentos em politicas sociais praticamente acompanha o
crescimento do total do fundo publico disponivel tendo, inclusive, aumento em termos de
percentuais investidos na comparagdo entre 1997 e 2015, nos qual as quatro regides saem do
percentual situada na casa dos 50% para passar a casa dos 60%. Um dos fatores explicativos
para este aumento relaciona-se a ampliacdo dos investimentos na area da salde e saneamento
que, em trés regides (Celeiro, Missbes e Noroeste Colonial) praticamente dobra em termos
percentuais. A regido Fronteira Noroeste era a que mais investia em salde e saneamento
(28,23%), no inicio do periodo, mantendo-se nesta situacdo ao final do mesmo, com

investimentos na ordem de 28,23%.

Tabela 02: Totais e percentuais despesas por fungdo — COREDES - 1997 e 2015

_ Total Total Politicas Educucioe Habitacio¢ Suide e Assisténcia
ANO  |COREDE Despesaspar | %0 |Sociais % % | L7} b e % |Trabalho %
Funcio Selecionadas Cultura Urbanismo Seamento Previdéncia
Fronteira Noroeste] 7126692312 100%|  42.080414,46| 30,06%| 16.323.378.29) 22.90%)| 3.707.487,02) 3.20%| 14.928978.40( 20.93%| 6.63737001) 931%| 402.19074| 0.69%)
1997 Noroeste Coloral | 33498.636.44| 100%|  2B448.32747| 33,33%)| 13.333.674.69)24.06%) 2340615,07) 477%| BL3LIAAT3| 1520%| 460848301 861%| 360787| 001%
Missoes 7123340003 100%| 4124187167( 33.40%| 21331.882,38(27.88%| 3306.793.44| 428%( 8.620.05420) 11,16%| T203.904.74) 9.33%| 379.13662 0.73%
(Celsiro SLT3A6141] 100%|  28318.52530] 35.12%| 1333242583(25.71%| 5221.62538| 10,00%| 3925.43486| 1145%)| 4.034.00801) 780%|  3.01030] 001%
Fronteira Noroeste] 383.333.44703|  100%|  374.303.924,73| 6396%(132.134.001,40)22,57%|20.969.360,02( 3,38%|163.281.648,10( 28.23%| 3373251000 9.18%]2.366.313 12 0.40%
2015 Noroeste Colonial | 507.968.663.10| 100%| 307.632257.86| 60.37%|110.886.400,88| 21.83% %(130.229.304 36| 25.64%(45.042.005.12( B8.87%| 53.68240 0.01%
Missoes 603201998303 100%| 388223.10338| 64,14%|132.64763793(21,91%(32 347364.49| 3.38%|128.496.980.70) 21,23%| 94 420355 04| 13,60%| 10133622 0,02%)
Celeiro FT0.03452241| 100%| 244.801336.30( 64.37%|102.282.316,31|26,98%23 682.867.33| 6.23%| 83.962.704.18 22,13%| 32.333.808,18| §.38%|2.330370.08| 0.62%)

Fonte: BRASIL (2013 e 2016). Dados organizados pelos autores.

O que chama a atengdo nesta trajetoria € o comportamento dos investimentos na area
de Habitacdo e Urbanismo e na area do trabalho, especialmente pelos baixos valores e
percentuais aplicados. Estudos realizados sobre estas regides (RIO GRANDE DO SUL, 2006
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e 2015; ROTTA, 2007; entre outros) evidenciam, com clareza, que residem nas areas de

saneamento basico, habitacdo e urbanismo alguns dos principais entraves que as mesmas

enfrentam no seu processo de desenvolvimento. Neste sentido, a pouca aplicacdo de recursos

do fundo publico na solucdo dos problemas enfrentados nestas areas denota a sua ndo

priorizacdo, mesmo que se tenham conhecimentos produzidos dando conta da sua importancia

e necessidade. Trata-se de um desafio para novas pesquisas a fim de identificar os motivos

desta opcdo e como se podem buscar alternativas.

Buscando identificar possiveis correlacbes entre os investimentos realizados e 0s

indicadores de desenvolvimento das regides de COREDE, utiliza-se como referéncia o

IDESE, entre o periodo 2007 a 2013, conforme j& explicado anteriormente.

Tabela 03: IDESE — COREDES — 2007 a 2013.

AT COREDE EDN T A0 A 00 RENDLA sAUDE IDESE
Fronteira Noroeste OG0 06532 0 834 O 721
IMNoroeste Colomnial 0678 0,648 0, S0f 0,710

200°F Mlissdes D652 0_595 0_S07 0_685
Celeiro DL DI DI DL
Fio Grande do Sul 0_627 0632 0_792 0_ 700
Fronteira Noroeste O G632 0541 0 836 O, 720
MNoroeste Colomndial 0_GB6 0711 0_827 0_ 741

2008 Mlissdes 0 G630 0613 0_S09 0 G627
Celeiro 0633 0_535 0_S00 0 G656
Fio Grande do Sul 0_G22 0621 0_7o 0_704
Fromnteira Noroeste O 600 0652 0. 337 0,730
MNoroeste Colomnial 0_707 0_729 0_837 0_758

el e Mlissdes D652 o619 0_S06 D_602
Celeiro 0654 0_559 0_S0f D_GT2
Fio Grande do Sul 0638 0628 0_S03 0_713
Fronteira Noroeste OG0 O G555 0. 830 0. 733
MNoroeste Colomndial 0_716 0_634 0_845 0_748

2010 Mlissdes 0_G40 O_60 0_S0:6 0_G28
Celeiro 0_G63 0_568 0_S09 0_G20
Fio Grande do Sul 0_G640 0712 0_S07 0_720
Fronteira Noroeste O 70y 0504 0 837 O 74T
MNoroeste Colomndial 0_7T32 0718 0_851 0_767

2011 Mlissdes 0677 0626 0_S03 0_7T02
Celeiro 0_698 0_590 0_S02 0_G500
Fio Grande do Sul 0651 0_721 0_S07 0_T26
Fronteira Noroeste 0 736 0 701 0 847 O, 760
MNoroeste Colormndal O_ 740 0773 0_851 0_788

2012 Mlissdes 0 714 0617 0_S01 0711
Celeiro 0_722 0_587 0_815 0_708
Fio Grande do Sul O_G64 0_730 0_S09 0_734
Fronteira Noroeste O T 0 746 0 838 0. 7TE1
MNoroeste Colomnial 0_751 0_S00 0_850 0_S00

2013 Mlissdes 0_T24 0632 0_S03 0_736
Celeiro 0_T24 0_647 0_S16 0_T20
Fio Grande do Sul 06T 0_752 0_S02 0_T47
Fronteira Noroeste 0. 793 0,766 0,836 0,798
MNoroeste Colomndial 0_775 0_852 0_851 0_B26

2014 Missdes 0_748 0_636 0_S0G 0_747
Celeiro 0_7T26 0658 0_827 0_737
Fio Grande do Sul 0. 697 0_763 0813 0_757

Fonte: FEE (2017). Dados organizados pelos autores.
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OBS: A Regido Celeiro foi desmembrada da Noroeste Colonial em 2008.

Quando se trabalha com o IDESE como um indicador possivel de aferir o
desenvolvimento de uma dada regido, se esta tendo presente a concepcao que lhe deu origem,
ao conceber os dados de forma integrada e ndo apenas setorial. Ou seja, tem-se presente que a
maior repercussdao dos investimentos provenientes do fundo publico se fazem sentir nos
indicadores de educacao e saude, mas com consequéncias diretas, também, nos indicadores de
renda. O desenvolvimento é visto como processo integrado que articula os aspectos
econdmicos com os demais, na dindmica das relag0es sociais.

Os dados do IDESE evidenciam que o0s maiores avancos foram obtidos nos
indicadores relacionados a renda, nos quatro COREDES, com destaque especial para o
Noroeste Colonial que amplia o seu indicador de 0,648, para 0,852 no periodo, ingressando
no grupo de alto desenvolvimento nesta area. Porém, mesmo crescendo acima da média
estadual no quesito renda, Missdes e Celeiro encontram-se bem abaixo da média estadual.

Em relacdo ao quesito educacéo, os quatro COREDES apresentam desempenho acima
da média estadual, com destaques para a Fronteira Noroeste e o Noroeste Colonial que
alcangam, em 2014, respectivamente, o primeiro e o terceiro lugar entre os 28 Conselhos
Regionais, com indicadores muito préximos ao alto desenvolvimento nesta area. Esta posicao
alcancada pelas regides mostra sintonia com 0s investimentos na area. 1sso ndo quer dizer que
ndo tenham desafios ainda a serem enfrentados, especialmente na erradicacdo do
analfabetismo, na ampliacdo dos indicadores de conclusdo do ensino médio e nos indices
relacionados a educacdo superior.

No que se refere a saude, percebe-se que as quatro regides de COREDE estdo, desde
2007, na condicdo de alto desenvolvimento, com indicadores acima dos 0,800. Situagdo que
evidencia, da mesma forma que na educagdo, que 0s investimentos realizados a partir do
fundo publico tem apresentado resultados, pois a maior parte da populacdo regional usufrui
deste servigo a partir da estrutura publica.

Tomando por base o IDESE, em seu conjunto, percebe-se que as regibes Noroeste
Colonial e Fronteira Noroeste apresentam melhores desempenhos, ou estando na condigéo de
alto desenvolvimento, para a primeira, ou muito proxima a isso, para a segunda. Estas duas
também encontram-se acima da média estadual em todo o periodo pesquisado. A regido das
MissBes e a Celeiro, por outro lado, apresentam desempenho abaixo da média estadual, ao

longo de todo o periodo. Olhando a Tabela 01 pode-se perceber que este diferencial ndo pode



QP

FRONTEIRA SUL
CAMPUS CERRO LARGO U I(l

VIl SIMPOSIO IBEROAMERICANO

EM COMERCIO INTERNACIONAL, DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO REGIONAL i
ReD{CIDIR

ser explicado apenas pelos percentuais do fundo publico aplicados, embora tenham relacdo
com eles. Sao diferenciais que remontam a um processo historico de organizacgdo da estrutura
produtiva e das relacdes sociais (ROTTA, 2007; RIO GRANDE DO SUL, 2006 e 2015), que,
para serem superados, necessitam de acdo decisiva do Estado, da sociedade civil organizada e

do proprio mercado.

Concluséao

O processo de reestruturacdo capitalista, implementado a partir do ideario neoliberal,
além de apregoar o solapamento das acbes do Estado Social na garantia de direitos dos
cidaddos, especialmente através das politicas sociais, intensificou a disputa pelo fundo
publico, estendendo-o como espagos estratégico para a reproducdo do capital. Além das
atribuicdes historicamente desempenhadas pelo Estado na reducdo dos custos de reproducao
da forca de trabalho, o capital passa a perceber o fundo pablico como um locus privilegiado
para a remuneracao do capital, através da cobranca de abusivas taxas de juros.

Neste ambiente de reestruturacdo capitalista, a relacdo entre as politicas sociais e as
propostas de desenvolvimento tornam-se cada vez mais explicitas e de disputas intensas no
sentido de estabelecer suas dire¢cdes e definir a dindmica dos investimentos. Os espacos de
disputa tendem a atingir todas as esferas de atuacdo do Estado e se fazem sentir, na vida dos
cidaddos, de forma mais nitida, nos municipios. Portanto, o estudo das dindmicas ocorridas
nos mesmos torna-se elucidador de tendéncias.

O estudo realizado evidenciou que a aplicacdo do fundo publico municipal nas
politicas sociais envolve valores expressivos, em escalas crescentes e que representam
espacos vitais na promoc¢do do desenvolvimento na medida em que qualificam as pessoas,
garantem direitos, ampliam as oportunidades e contribuem para a melhoria das condicdes de
vida da populacdo local. Em regides periféricas no cenario estadual, nacional e internacional,
a mobilizacdo dos fatores locais e a a¢do decisiva do Estado séo essenciais na promocéao do
desenvolvimento. Neste sentido, garantir a aplicacdo do fundo publico em politicas sociais
torna-se uma acdo estratégica de resisténcia aos interesses do capital e de afirmagdo de uma

proposta de desenvolvimento com incluséo social.
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